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Resumo

Titulo do Produto : Produto 04 — Resumo Executivo e Seminério Nacional sobre a
Estratégia de Elaboracdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos que passara a
vigorar a partir de 2021.

Qual Objetivo Primério do Produto?  Apresentar um Resumo Executivo e uma
proposta para realizacdo de um Seminario Nacional sobre a Estratégia de Elabora-
cao do Plano Nacional de Recursos Hidricos que passara a vigorar a partir de 2021.

Que Problemas o Produto deve resolver?  Consolidar o Marco Logico para o
PNRH/2021, considerando as analises realizadas nos Produtos 1, 2 e 3, e 0s planos
setoriais e tematicos a ele relacionados.

Como se Logrou Resolver os Problemas e Atingir os O  bjetivos? Discussoes
com o GT-PNRH que acompanha esta consultoria, pesquisa na internet sobre pla-
nos setoriais e tematicos relacionados aos recursos hidricos, e reflexdes sobre as
demandas de integracdo e consolidacéo dos interesses do PNRH/2021.

Quais Resultados mais relevantes?  Marco Logico Consolidado do PNRH/2021 e
proposta de Seminario Nacional.

O Que se Deve Fazer com o Produto para Potencializa r o seu Uso? Divulgar e
promover a discussao para obtencao de sugestdes e reflexdes para aprimoramento
do processo de elaboracdo do PNRH/2021 e para a promocdo do Seminario Nacio-

nal.
=
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1 INTRODUCAO

Este relatorio faz parte de um estudo que propora as bases para o Marco
Légico do Plano Nacional de Recursos Hidricos a vigorar a partir de 2021 —
PNRH/2021. O produto aqui apresentado, de acordo com o Termo de Referéncia,
consta de um Resumo Executivo e uma proposta para realizagdo de um Seminario
Nacional sobre a Estratégia de Elaboracéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos

que passara a vigorar a partir de 2021.

As atividades que sao previstas pelo Termo de Referéncia para este produto,

com comentarios, sao:

1. Propor metodologia para a realizacdo de Seminario Nacional sobre a
“Estratégia de Elaboracdo do PNRH/2021"”, com o objetivo de informar
e mobilizar conselheiros, CTNRH, ANA e outros parceiros no processo
de elaboracdo do PNRH.

2. Elaborar relatério contendo o resumo executivo dos Produtos 1,2 e 3
e o relatorio do seminario nacional, com o conjunto de recomendacdes

para a constru¢cdo do PNRH a vigorar em 2021.

3. Participar de reunides e discussao dos trabalhos e resultados com a
contratante e com a CTPNRH/CNRH.

2 ANTECEDENTES

O Produto 1 deste estudo apresentou um marco légico preliminar para o Plano
Nacional de Recursos Hidricos a vigora a partir de 2021. Este marco logico foi consi-
derado preliminar pois os produtos que seguiram apresentaram subsidios que permi-
tiram aprimorar e mais bem detalha-lo. Com efeito, o Produto 2, ao apresentar a ex-
periéncia internacional relacionada ao planejamento de recursos hidricos mostrou di-
versos aprimoramentos que poderdo ser aproveitados na elaboragdo do PNRH/2021.
O Produto 3, que apresentou os planos dos setores usuarios de recursos hidricos e
planos tematicos e territoriais relacionados aos recursos hidricos, mostrou a demanda

de serem estabelecidas alinhamentos destes com o PNRH/2021. Em funcéo disto, o
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Produto 3 apresentou uma proposta de articulagcdes dos diversos niveis e temas rela-
cionados ao planejamento de recursos hidricos, analisou os planos setoriais de usua-
rios de recursos hidricos, considerou planos tematicos relacionados aos recursos hi-
dricos e os planos de recursos hidricos que consideram territérios subnacionais: Uni-
dade Federativas e Bacias Hidrograficas. Nas conclusdes deste produto, foram apre-
sentadas propostas de alinhamentos entre este conjunto de planos que permitiram a
apresentacao de um fluxograma para a elaboracédo do PNRH/2021. Foi também apre-
sentada uma proposta de participacao social na elaboragdo do PNRH/2021, tendo por
referéncia a dinamica proposta previamente, fundamentada na participacao dos 222

Comités de Bacia Hidrografica implantados no pais.

Este produto apresenta em seu Capitulo 3 uma proposta de realizacdo do
Seminéario Nacional sobre a “Estratégia de Elaboracdo do PNRH 2021”; no Capitulo
seguinte apresenta um Resumo Executivo dos Produtos 1 a 3, que servira como base
informacional para subsidiar os participantes do Seminario Nacional. O Capitulo 5 en-

cerra este relatorio apresentando as referéncias usadas da literatura.

3 PROPOSTA DE SEMINARIO NACIONAL SOBRE A “ESTRATEGI A DE ELABO-
RACAO DO PNRH/2021"

Este seminario tera por propadsito divulgar, discutir e aprimorar a estratégia de
elaboracdo do PNRH/2021. Também tem por propdsito mobilizar os membros do Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e de sua Camara Técnica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos - CTPNRH, técnicos da SRHQ e da ANA com atribui-
cOes de participar na elaboracdo do PNRH/2021 e outros parceiros a serem convida-

dos, para o processo de elaboracdo do PNRH.

3.1 PARTICIPANTES
Deverao ser convidados:

1. Conselheiros do CNRH, titulares e suplentes;

2. Membros da CTPNRH, titulares e suplentes;
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3. Técnicos da SRHQ, especialmente aqueles lotados no Departamento
de Recursos Hidricos, embora se deva abrir a possibilidade de partici-
pacéo de outros interessados desta Secretaria;

4. Técnicos da ANA, especialmente aqueles lotados na Superintendén-
cia de Planejamento de Recursos Hidricos, embora se deva abrir a

possibilidade de participacao de outros interessados desta Agéncia.

Estas quatro categorias representardo de forma abrangente a maioria dos in-
teresses vinculados ao PNRH/2021. Contudo, para alargar ainda mais a participagao,
e facilitar a futura estratégia de participacdo da sociedade, poderdo ser convidados:

1. Representantes dos Conselhos Estaduais ou Distrital de Recursos Hi-
dricos;

2. Titulares dos Foruns Estaduais de Comités de Bacia Hidrogréfica, nas
unidades federadas em que estiverem instituidos, ou representantes
designados pelos CBHs;

3. Titular do Férum Nacional de Comités de Bacia Hidrografica.

Por meio destes representantes estardo representadas as Unidades Federa-
das e os 222 CBHs brasileiros os quais, por sua vez, assumem a representacéo da
sociedade civil, dos poderes publicos e dos usuarios de agua, por atribuicbes preci-

puas de suas participaces nestes CBHSs.

3.2 DINAMICA/PROGRAMAGCAO

A dindmica do Seminario esta representada em sua programacao, que consta
no Quadro 3.1.
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Horério
FieENiE T Tema Responsavel/Observagdes
09:00 | 10:00 | Abertura. Representantes da MMA, SRH, ANA, CNRH e CTPNRH.
10:00 | 10:30 | Apresentacao sobre o PNRH/2021: objetivos, relevan- | Grupo de Trabalho GT-PNRH - Plano Nacional de Recur-
cia, diretrizes, envolvimento do MMA, SRHQ, ANA, | sos Hidricos, instituido pala Portaria Conjunta MMA e
CTPNRH e CNRH. Esclarecimentos sobre a dinamica | ANA n° 336/201.
do Seminario.
10:30 | 11:30 | Apresentagdo do Marco Logico. GT-PNRH e consultor
11:30 | 12:30 | Esclarecimentos. Coordenacgéo do MMA, com participacdo do GT-PNRH e
do consultor.
12:30 | 14:00 | Intervalo para almoco.
14:00 | 16:00 | Reunido dos Grupos de Trabalho — GTs para analise do | Serdo organizados GTs, cuja constituicdo serd abaixo
relatorio executivo do Marco Logico. definida, com um facilitador e um relator cada um.
16:30 | 18:00 | Apresentacao dos Grupos de Trabalho. Os relatores dos GTs apresentardo as sugestoes e reco-
mendacgdes com que o respectivo GT contribuiu.
18:00 | 19:00 | Concluséao. GT-PNRH.
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Os Grupos de Trabalho — GTs serdo constituidos para facilitar a participacao
dos representantes. Como se estima que eles estardo entre 100 e 200 participantes,
nao existem condi¢des para que seja promovida uma discussao produtiva em plena-
rio. Duas vertentes poderiam ser consideradas para orientar a divisdo em GTs: a re-
gional e a tematica. Como o objetivo do Seminario é a obtencdo de sugestdes para
aprimoramento do Marco Ldgico, julga-se ndo haver sentido em se adotar o critério
regional. Ao contrario, entende-se que todas as regides brasileiras devem estar repre-

sentadas nos GTs, que serdo divididos pela vertente tematica.

Nesta vertente temética varias orientacfes podem ser adotadas. Uma delas

seria relacionada com as Fases de elaboracdo do PNRH/2021:

1) Diagnostico,

2) Progndstico,

3) Objetivos, Diretrizes e Metas,

4) Programas e

5) Avaliacdo Ambiental Estratégica;

6) Plano Nacional Estatutario de Recursos Hidricos

Os GTs seriam 6 neste caso, e deveriam analisar e contribuir com aprimora-
mentos para os capitulos respectivos do Resumo Executivo do Marco Logico, que lhes
seria disponibilizado com antecedéncia em meio digital. Cada GT teria em média entre

17 e 34 participantes.

Uma outra vertente tematica, diria respeito as partes constituintes do Relatério
do Produto 3:

1) Proposta de articulacdo e integracdo do PNRH/2021 com os demais
planos correlatos;

2) Planos que subsidiarao a elaboracdo do PNRH/2021 e Consideracdes
sobre o alinhamento entre os planos relacionados aos recursos hidri-
cos com o PNRH/2021;

3) Proposta de organizagdo do PNRH/2021;

4) Proposta de fluxograma de elaboragdo do PNRH/2021.

Neste caso, os GTs deveriam estar formados previamente ao Seminario e

seus participantes receberiam o relatério do Produto 3, ou um extrato do Produto 3
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gue trate do tema especifico. Isto pois 0 Resumo Executivo seria insuficiente, salvo

melhor juizo, para esclarecer a natureza do tema em consideracgéao.

Uma terceira alternativa seria criar quantos grupos fossem possiveis e ade-
quados, dimensionados em fungéo das instalacbes e do nimero de participantes,
sendo que suas tarefas seriam idénticas: analisar o Resumo Executivo e apresentar

sugestdes de melhorias.

A primeira alternativa de criacdo de GT tem a vantagem de centrar cada grupo
em um tema especifico, permitindo que sejam apresentadas sugestdes a todos eles;
porém, seria necessario a criacado de 6 GTs, 0 que pode ser demasiado face as insta-
lacdes onde sera realizado o Seminario, ou insuficiente para permitir uma participacao
proativa caso compareca um grande numero de interessados; notar que um GT nao

deve ter mais que 15 participantes para que ocorra esta participacao proativa.

A segunda alternativa € a menos recomendavel, pois reduziria a 4 os GTSs,
com as mesmas ressalvas apresentadas na analise da alternativa 1 sobre o nimero
ideal de participantes. Também, exigiria a leitura prévia de partes do relatério do Pro-
duto 3, que teria que ser distribuido com antecedéncia, bem como promovida a iden-
tificacdo dos participantes em cada GT, para correto enderegcamento.

A terceira alternativa parece mais recomendavel por ser flexivel na definicao
do numero de GTs e dos participantes em cada um. Um critério aleatorio poderia ser
estabelecido para definicdo do grupo que cada participante se integraria, de forma a
se ter uma visdo menos eivada de perspectivas regionais na analise. Como se argu-
mentou acima, nao sera neste momento que perspectivas regionais deverao ser agre-
gadas a elaboracdo do PNRH/2021.

Os facilitadores e redatores de cada GT deverédo ser indicados previamente,
preferentemente entre os membros do GT-PNRH, pois estes tém a perspectiva ade-
guada do processo. Cabera ao facilitador esclarecer ao seu GT o tipo de contribuicédo
desejada, moderar a discusséo, evitar que ocorra a monopolizacdo do discurso, per-
mitir que todos os presentes possam apresentar suas opinides e fazer com que todos
0s pontos relevantes do Marco LAgico sejam analisados. Ao redator caberd realizar
anotacdes sobre as conclusdes do GT, elaborar um relato e apresenta-lo na reunido

plenaria final.
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4 RESUMO EXECUTIVO

4.1 PRECEITOS LEGAIS QUANTO AO PLANEJAMENTO DE RECURSOS HiDRI-
COS NO BRASIL

A Lei Federal 9.433/1997 da Politica Nacional de Recursos Hidricos dispde
gue os Planos de Recursos Hidricos deverao ser elaborados por bacias, por Estados
e para o pais (art. 8°), sendo planos diretores que visam a fundamentacéo e a orien-
tacao da implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento
de recursos hidricos (art. 7°). Eles sé@o planos de longo prazo, com horizonte de pla-

nejamento comparavel com o periodo de implantagéo de seus programas e projetos.

Os conteudos minimos dos planos de recursos hidricos sédo apresentados no
Quadro 4.1, tal como deliberado na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Fede-
ral n° 9.433/1997), que nao diferencia o0 ambito geografico nesse aspecto, e que se
aplicam especialmente aos Planos Nacional e de Bacia Hidrografica de rios de domi-
nio da Unido. Isto pois alguns Estados estabeleceram diferencia¢des entre os Planos
Estaduais de Recursos Hidricos e os Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogra-

fica.

QUADRO 4.1 — PRECEITOS DA POLITICA NACIONAL DE RECU RSOS HIDRICOS
QUANTO AO CONTEUDO MINIMO DOS PLANOS DE RECURSOS Hi DRICOS.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos séao planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e
projetos e terdo o seguinte conteddo minimo:

| - Diagndstico da situacéo atual dos recursos hidricos;

Il - Andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de ativi-
dades produtivas e de modificagdes dos padrdes de ocupacao do solo;

lIl - Balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificacao de conflitos potenciais;

IV - Metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
gualidade dos recursos hidricos disponiveis;

V - Medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIl - Prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - Diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - Propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas
a protecao dos recursos hidricos.
Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrografica,
por Estado e para o Pais.
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A elaboracdo do PNRH/2021 podera avancar conceitualmente neste tema,
propondo uma divisdo de trabalho coerente entre os niveis de planejamento de recur-

sos hidricos, superando uma lacuna que a Lei Federal no. 9.433/1997 deixou.

Cabe pontuar que a Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos é nacional
(uma obviedade que, porém, cabe enfatizar) e ndo federal, ou seja, apenas aplicavel
ao ambito de agua federais. Sendo ela nacional € aplicavel a todo territorio nacional
(outra obviedade). Embora as UF possam legislar administrativamente sobre os re-
cursos hidricos de seu dominio, cabe a elas atender as disposi¢cdes nacionais, que
sdo aprovadas pelo Congresso e que, portanto, tem participacdo de seus represen-
tantes. O mesmo vale para as Resolu¢des do Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos, no qual representantes das UF’'s tém assento, cujas disposi¢des relacionadas ao

Planejamento de Recursos Hidricos serdo a seguir comentadas.

4.1.1 Competéncias na elaboracdo e implementacdo do PNRH

Outras normas legais federais trataram das competéncias na elaboragéao e im-
plementacdo do PNRH. A Lei Federal no. 9.433/1997, alterada pela Lei Federal no.
9.984/2000, estabeleceu em seu Art. 34, inc. IX ser competéncia do CNRH “acompa-
nhar a execucao e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas”. O Decreto no. 8.975/2017,
gue aprovou a estrutura regimental do Ministério de Meio Ambiente, atribuiu a Secre-
taria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental - SRHQA integrada a este ministé-
rio a competéncia de “exercer a funcéo de secretaria-executiva do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos” (inc. VI) e de “propor a formulacdo da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos, além de acompanhar e monitorar a sua implementagéo, nos termos
da Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, e da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e
de seus regulamentos” (inc. II). Nesta SRHQA foi apenso o Departamento de Recur-
sos Hidricos (Art. 25) que tem como competéncias, entre outras, a de “exercer as
atividades de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos” (inc.
Xl) e de “coordenar a elaboracgédo e a atualizacdo do Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos e monitorar a sua implementacao” (inc. 1) e, também, de “articular a implemen-
tacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos com 0s setores governamentais, 0s

segmentos usuarios de recursos hidricos e a sociedade civil organizada” (inc. IIl). A
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Agéncia Nacional de Aguas, criada pela Lei 9.984/2000, cabe “participar da elabora-
cao do Plano Nacional de Recursos Hidricos e supervisionar a sua implementacao”
(Art. 4°., inc. XVIII). A Resolucdo CNRH 4/1999 instituiu a Camara Técnica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos, tendo sido alterada pela Resolucdo CNRH 94/2008
dando como competéncia “acompanhar, analisar e emitir parecer sobre o PNRH, sua
implementacéo e suas revisdes” (Art. 2°., inc. 1a). O Quadro 4.2 esquematiza as com-

peténcias.

QUADRO 4.2 - COMPETENCIAS RELACIONADAS AO PLANO NAC IONAL DE RE-
CURSOS HIDRICOS

ENTES Aprovacéao Elaboracao Implementacdo/ Exe-
cucao
CNRH Lei Federal no. Acompanhamento : Lei
9.433/1997, alterada Federal no. 9.433/1997,
pela Lei Federal no. alterada pela Lei Fede-
9.984/2000. ral no. 9.984/2000.
CTPNRH Acompanhar, analisar e emitir

parecer sobre o PNRH, sobre a
sua implementacgéo e suas revi-
sbes (Res. CNRH 94/2008)

SRHQA/ Coordenacéo : Decreto Federal Monitoramento : De-
DRH no. 8.975/2017. creto Federal no.
8.975/2017.
ANA Participacdo : Lei Federal no. Supervisdo : Lei Federal
9.984/2000. no. 9.984/2000.

4.1.2 Resolucdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

A Resolucdo CNRH n°. 145/2012 refere-se aos Plano de Recursos Hidricos
de Bacia Hidrografica (Art. 1°.) sem considerar Planos Estaduais e Nacional de Re-
cursos Hidricos. Porém, estabeleceu em seu Art. 7°. que “no processo de elaboracéo
dos Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica, deverdo ser considerados as
diretrizes do Plano Nacional, o(s) Plano(s) Estadual(is) de Recursos Hidricos e outros
Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica existentes na sua area de abran-
géncia”. Desta forma, foi estabelecido que os Planos Nacional e Estaduais deveréo
ter suas diretrizes consideradas nos Planos de Bacia Hidrogréfica, além das que se-
jam apresentadas por outros planos de recursos hidricos em sua area de abrangéncia,
e pelos “demais planos, programas, projetos e estudos existentes relacionados a ges-
tdo ambiental, aos setores usuarios, ao desenvolvimento regional, ao uso do solo, a

gestao dos sistemas estuarinos e zonas costeiras, incidentes na area de abrangéncia
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das respectivas bacias hidrogréficas”. Porém, ndo sdo especificadas que diretrizes
sao as que os Planos Nacional e Estaduais deverao estabelecer, ao contrario do que
os Conselhos Estaduais/Distrital fizeram com respeito aos seus Planos Estaduais/Dis-

trital, como foi previamente comentado.

A Resolucdo 94/2008 entre as atribuicdes da CTPNRH incluiu: “a) acompa-
nhar, analisar e emitir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, sua im-
plementacdo e suas revisdes; b) propor diretrizes para o aprimoramento dos proces-
sos de elaboracdo, comunicacao e implementagéo de planos de recursos hidricos; c)
propor mecanismos para articulacdo entre os planos de recursos hidricos nacional
(PNRH), estaduais (PERHS), de bacias hidrograficas (PBHS), e setoriais que possuam
interface com a Politica Nacional de Recursos Hidricos; e d) exercer outras compe-
téncias constantes do Regimento Interno do CNRH e as que lhe forem delegadas pelo
Plenario” (Art. 2°.). Portanto, na alinea ¢ sdo apontadas a necessidade de articulagédo

dos planos de recursos hidricos.

Duas Resoluc¢des prévias ao PNRH/2006 foram emitidas, com intermediacéo
da CTPNRH, que trataram da divisao hidrogeografica do Brasil para fins de planeja-
mento e do PNRH: a Resolugdo CNRH 30/2002 e a Resolugdo CNRH 32/2003. A
primeira aprovou a divisao do territdrio nacional nas chamadas ottobacias, mediante
procedimento desenvolvido por Pfafstetter (1989) que apresenta vantagens para o
geoprocessamento das informacdes. A segunda aprovou a Divisdo Hidrogréfica Naci-
onal, em 12 regiBes hidrograficas delimitadas pelo procedimento das ottobacias, com

a finalidade de orientar, fundamentar e implementar o PNRH.

Cabe nestes aspectos fazer algumas ponderacfes. Sem duvida, o atrativo das
ottobacias resume em facilitar as suas codificagdes para fins de geoprocessamento e,
assim, para insercdo em um Sistema de Informacdes Georreferenciadas - SIG. A me-
todologia de identificacdo dos divisores € inequivoca — ou seja, atendidos 0s seus
preceitos serdo sempre alcancados os mesmos resultados —, permite a subdivisdo em
guantas sub-bacias se quiser, aumentando ou reduzindo o foco geografico que se
deseja adotar. Um sistema simples de numeracao permite identificar qualquer sub-
bacia que seja delimitada e, assim, as suas informac¢des podem ser registradas por
este codigo numérico. Também, € possivel por este codigo se entender a topologia

das bacias, e realizar, por exemplos, os balancos hidricos entre as disponibilidades e
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as demandas de forma automatica nos algoritmos computacionais, entre outras pos-
sibilidades. Sem duvida, estas qualidades fizeram com que rapidamente fosse ado-
tada tal codificacdo, em paralelo a modernizacdo dos Sistemas de Informacéo sobre

Recursos Hidricos no pais, tarefa em que a ANA exerceu papel relevante.

Porém, se trata de uma divisdo essencialmente hidroldgica, vinculada as ra-
mificacdes da rede de drenagem de uma bacia. Nao incorpora qualquer aspecto hi-
drogeoldgico, econdémico, social, ambiental, politico, ou 0 que seja, se ndo a natureza
da rede de drenagem. Desta forma, por mais que facilite a codificacao e o geoproces-
samento de informacdes, pode apresentar desvantagens na consideracao de outros

aspectos que nao os da rede de drenagem.

Modernamente tem sido adotado o conceito da geometria variavel no plane-
jamento territorial, do qual o de recursos hidricos faz parte. Nele, dependendo do ob-
jeto que se planeja, € adotada a melhor delimitagdo espacial. Por exemplo, caso se
esteja considerando o gerenciamento dos recursos hidricos de um aquifero, os limites
deste corpo hidrico sera a geometria adequada. O ordenamento territorial, sendo ta-
refa municipal, deve adotar a geometria dos municipios. A eles se integra a geometria
de uma bacia hidrografica, quando questdes relacionadas a outorgas de direitos de
uso de agua superficial sdo consideradas. Apenas a ultima se adapta a codificacao
de ottobacias, sem maiores necessidades de ajustes. E um SIG que se adapte ao
conceito de geometria variavel podera considerar todas as geometrias anteriores, in-

tegrando-as para fins de andlise a partir de planos distintos de informacéo.

Por isto, apesar do PNRH/2006 ter tratado o territério nacional pelas Regides
Hidrograficas obtidas por ottobacias, podem caber ajustes em seus procedimentos,
especialmente no que se refere as chamadas interbacias, que sao as sub-bacias que
geralmente drenam para o Oceano e se localizam entre duas bacias hidrograficas.
Questdes técnicas, mas com reflexos nas abordagens de outra natureza, que caberia
ao PNRH/2021, com base na experiéncia angariada, refletir e avaliar se o que é pro-
posto nas Resolu¢cdes CNRH 30/2002 e 32/2003 é a melhor forma de subdivisdo do

territorio nacional para fins de planejamento de recursos hidricos.

Alinhada com este posicionamento, a Resolu¢do CNRH 109/2010 que criou

Unidades de Gestao de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréaficas de rios de dominio
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da Unido - UGRHSs, sem se reportar as ottobacias, e estabeleceu procedimentos com-

plementares para a criacdo e acompanhamento dos comités de bacia. Nela ficou es-

tabelecido que as UGRHs “poderéo ser redefinidas nas revisdes do Plano Nacional

de Recursos Hidricos, ouvidos os Comités de Bacia Hidrografica e os Conselhos de

Recursos Hidricos dos Estados envolvidos e do Distrito Federal, quando for o caso”

(Art. 2°.). Esta visdo “desengessa” a criacdo de divisbes geograficas para fins de pla-

nejamento das ottobacias, embora se possa manter a metodologia de codificacdo para

fins de georreferenciamento.

Uma série de Resolu¢cdes do CNRH que foram produzidas em funcdo do

PNRH/2006 e de suas revisoes:

1.

Resolucdo CNRH 58/ 2006: aprova o PNRH/2006, e estabelece que sua
revisao deve ser realizada a cada 4 anos de forma a orientar a elaboracao
dos Planos Plurianuais - PPAs federal, estaduais e distrital, bem como seus

respectivos orgcamentos anuais;

Resolucdo CNRH 67/2006: aprova a Estratégia de Implementacdo do
PNRH/2006;

Resolugdo CNRH 69/2007: aprova o Sistema de Gerenciamento Orientado
para os Resultados do PNRH/2006;

Resolu¢cdes CNRH 80/2007, 99/2009 e 148/2012: aprovam detalhamento
de Programas do PNRH/2006; apenas o Programa de Gerenciamento Exe-
cutivo e de Monitoramento e Avaliagdo da Implementacédo do PNRH (Pro-

grama Xlll) ndo teve seu detalhamento aprovado;

Resolucdo CNRH 135/2011: aprovou o documento “Plano Nacional de Re-
cursos Hidricos-PNRH: Prioridades 2012-2015", sendo a primeira revisao
do PNRH/2006;

Resolucdo CNRH 165/2015: estabelece as prioridades do PNRH para ori-
entar a elaboracédo do PPA Federal e dos PPAs dos Estados e do Distrito
Federal, para o periodo 2016-2019;

Resolucdo CNRH 181/2016: aprova as prioridades do PNRH para orientar
a elaboracao do PPA Federal e dos PPAs dos Estados e do Distrito Fede-

ral, para o periodo 2016-2019, sendo a segunda revisdo do PNRH/2016.
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4.1.3 Conclusao parcial

A concluséo que se chega apos esta avaliacao da legislacéo e até mesmo da
pratica de planejamento de recursos hidricos no Brasil é a indefinicdo tanto sobre o
conteudo, quanto sobre as articulagdes que devem existir entre os planos de recursos
hidricos de diferentes naturezas. Apenas para o0s Planos de Bacia Hidrografica existe
definicdo de seu conteudo, por meio da Resolucdo CNRH no.145/2012. Apesar destas
indefinicdes sobre os demais planos, Planos Estaduais de Recursos Hidricos, Planos
de Recursos Hidricos de Bacias Interfederativas e até um Plano Nacional de Recursos
Hidricos tém sido elaborados e submetidos a revisdes. Ha necessidade, pois, de se
definir o alcance e as articulagdes do PNRH/2021 com os demais planos de recursos
hidricos para estabelecer o seu Marco Logico, entendido como uma ferramenta para
facilitar o processo de definicdo do seu conceito, de suas elaboracao, execucéo e
avaliacdo. O objetivo do Marco Logico €, portanto, dar estrutura ao processo de pla-

nejamento que leve ao PNRH/2021.

Em funcéo desta indefinicdo sobre atribuicbes especificas de cada nivel de
planejamento é necessario indicar que o Plano Nacional de Recursos Hidricos teria
funcdo de organizar o processo de planeamento de recursos hidricos no pais, esta-
belecendo a divisdo de atribuicdes entre os diferentes tipos de plano de recursos hi-
dricos, quando aos seus propositos e abrangéncias. Esta proposta deveria ser apro-

vada na forma de uma Resolucéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos?.

Porém, para elaboracdo do PNRH/2021, € necessario se partir de uma inter-
pretacdo da logica desejada de divisdo de atribuicbes com os demais tipos de plano,
como ponto de partida. Ou seja, deve haver uma reflexdo sobre a sua natureza, ou,
como foi comentado na elaboragdo do PNRH2006, planejar o plano. Isto para identi-
ficar o que deve fazer parte do PNRH/2021 e o que deve ser delegado a outras ins-
tancias de planejamento de recursos hidricos, nas bacias interfederativas, nos Esta-
dos, e nas bacias hidrogréaficas. Ao final do Plano, com maiores analises e reflexdes,
deve-se esperar que, entre outros produtos, esteja definido o processo de planeja-

mento de recursos hidricos no pais, com os conteudos e as articulagdes entre cada

1 Ja existe uma proposta de Resolugdo do CNRH a este respeito elaborada no ambito do

Projeto Legado (ANA, 2017) a ser adiante apresentada.
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tipo de plano de recursos hidricos. Este produto devera ser aprovado na forma de uma
Resolucdo do CNRH.

No capitulo que segue sera apresentada uma proposta de divisao de atribui-
cOes e de articulacdes entre os diferentes planos de recursos hidricos, como forma de
ser circunscrito o ambiente de atuagdo do PNRH/2026.

4.2 PROPOSTA DE DIVISAO DE ATRIBUICOES ENTRE OS DIFERENTES PLA-
NOS DE RECURSOS HIiDRICOS

Da forma como as normas legais sdo apresentadas pode-se deduzir que a
situacdo esquematizada na Figura 4.1 é encontrada no processo de planejamento de
recursos hidricos no pais. As Politicas Nacional e Estaduais (e Distrital) de Recursos
Hidricos foram aprovadas mediante lei nas respectivas instancias e estabelecem as
grandes diretrizes de planejamento e gestdo dos recursos hidricos para a nacgéo, e
para as respectivas Unidades Federativas. Trés tipos de planos podem ser concebi-
dos: o Plano Nacional, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e Planos de Bacias
Hidrograficas. Estes ultimos podem abranger dois tipos de bacia: aguelas em que o0s
cursos de agua se inserem totalmente em uma Unica Unidade Federativa- UF - Plano
de Bacia Hidrografica de rios cujas aguas sdo de dominio de uma UF - e aquelas que
0 curso de agua principal se insere em mais de uma UF - Plano de Bacia Hidrografica
Interfederativa, ou de rios de aguas de dominio da Uniédo, incluindo os transfronteiri-

¢os. Os entes que aprovam cada um desses planos sao também apresentados.
Exemplo que ilustra a situacéo, seria a interrelacao dos seguintes planos:

1. Plano Nacional de Recursos Hidricos,
Plano da Bacia Hidrografica do rio Doce,

3. Planos Estaduais de Recursos Hidricos dos Estados que se inserem
parcialmente nesta bacia: Minas Gerais e Espirito Santo,

4. Planos das bacias hidrogréaficas de rios de aguas sob dominio de qual-
guer um destes Estados: bacias hidrograficas dos rios Piranga, Piraci-
caba, Santo Antonio, Suacui, Caratinga e Manhuacgu, em Minas Gerais,
e Guandu, Santa Joana, Santa Maria do Rio Doce, Pontdes e Lagoas
do Rio Doce, e Barra Seca e Foz do rio Doce no Espirito Santo.
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FIGURA 4.1 - OS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS NAS POL ITICAS NACIO-
NAL E ESTADUAIS/DISTRITAL DE RECURSOS HIDRICOS

Além dos diferentes interesses representados por 11 Comités de Bacias Hi-
drograficas, 6 em Minas Gerais e 5 no Espirito Santo, existe o Comité da Bacia Hidro-
grafica do Rio Doce, interfederativo. Cada comité tem seu respectivo Plano de Recur-
sos Hidricos de Bacia Hidrografica, totalizando 12 planos desta natureza, sendo 6 em
Minas Gerais, 5 no Espirito Santo e o Plano da Bacia Hidrografica do Rio Doce, inter-
federativa. Como cada Estado tem seu Plano Estadual e ainda existe o Plano Nacional
de Recursos Hidricos, a quantidade de planos envolvida chega a 15.

As outorgas de direitos de uso de aguas de dominio de Minas Gerais sédo
emitidas pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM e nas de dominio do
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Espirito Santo sdo emitidas pela Agéncia Estadual de Recursos Hidricos - AGERH. E
a Agéncia Nacional de Aguas — ANA emite as outorgas das aguas da calha do Rio
Doce. Estes trés 6rgdos outorgantes deverdo considerar as diretrizes destes planos

para cumprir suas atribuicoes, neste aspecto.

E claro que esta situagdo gera uma grande complexidade, em uma bacia que
envolve apenas 2 Estados. Na bacia do Rio Sao Francisco, com 6 Estados e o Distrito
Federal, a complexidade sera exponencialmente maior. Para tentar resolver tais com-
plexidades e os potenciais conflitos entre as delibera¢cées nos ambitos das Unidades
Federativas e da Uni&o, existem normas legais, na forma de Resolu¢des do Conselho

Nacional de Recursos Hidricos - CNRH.

A Resolugdo CNRH no. 5/2000, em seu artigo 6°. dispde que: “Os planos de
recursos hidricos e as decis6es tomadas por Comités de Bacias Hidrograficas de sub-
bacias deverdo ser compatibilizadas com os planos e decisdes referentes a respectiva
bacia hidrografica”. No paragrafo unico deste artigo a Resolucéo esclarece estas com-
patibilizacbes, indicando serem “definicdes sobre o regime das aguas e 0s parametros
guantitativos e qualitativos estabelecidos para o exutdrio da sub-bacia”. Desta forma,
o Plano da Bacia Hidrografica do rio Doce deve oferecer orientacdes sobre “o regime
das aguas e os parametros quantitativos e qualitativos estabelecidos para o exutorio

de cada sub-bacia” dos seus afluentes.

Mais recentemente, a ja comentada Resolugdo CNRH n°. 145/2012, que trata
dos Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogréfica, reforcou o que dispds a Re-
solucdo CNRH no. 5/2000 ao determinar em seu Art. 9° que “as condi¢cdes de exutorio
definidas no Plano de Recursos Hidricos de uma Sub-Bacia Hidrogréafica deverdo es-
tar compatibilizadas com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Principal”.

4.2.1 Articulacdo entre os dominios hidricos

As condicfes acima expostas, naquilo que se refere as de natureza qualita-
tiva, acham-se vinculadas ao enquadramento dos corpos hidricos superficiais em clas-
ses de qualidade de acordo com seus usos preponderantes. Este processo de enqua-
dramento, para ser racional e plausivel, deve ser realizado considerando a bacia hi-
drografica como um todo, pois faltaria sentido se enquadrar afluentes sem saber a

qualidade demandada pelo corpo de agua receptor. Isto levaria a necessidade de se
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articular os ambitos da elaboragao do processo de enquadramento no que se refere

as dominialidades de agua.

O mesmo problema se apresenta na aplicacdo dos demais instrumentos,
como a outorga de direitos de usos de agua, por exemplo. Como orientar as outorgas
em afluentes com aguas de dominio estadual, ignorando as demandas quantitativas
e qualitativas do corpo hidrico receptor, mesmo sendo ele de dominio da Uniao? Ob-
viamente isto néo faria sentido, até por que os usuarios de agua, seja do rio de dominio
Estadual ou Federal sédo, antes de tudo, cidadaos brasileiros e, em certos casos, até
do mesmo municipio. Mantendo o exemplo da bacia do Rio Doce, os usuarios de agua
do municipio capixaba de Colatina podem captar agua do Rio Doce, que séo de do-
minio da Unido e devem ser outorgadas pela ANA, ou do Rio Santa Maria do Rio
Doce, com aguas de dominio estadual a serem outorgadas pela AGERH. Também
outorgadas pela AGERH séo as aguas subterraneas em territorio capixaba.

Isto faz com que os Comités das Bacias Hidrograficas nesta situacdo de mul-
tiplas dominialidades devam articular suas demandas superando as questdes de do-
minialidade — afinal, o que necessitam é de 4gua em quantidade e qualidade e regime
adequados, independente de que entidade tem atribuicdes de gestar para que isso
ocorra. Isto, inclusive, faz com que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, em seus
fundamentos, expressos no artigo 1°., afirme que “V - a bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”.

Esta necessidade de articulacdo e de superacao dos Obices criados por mul-
tiplas dominialidades das aguas deve ser uma das questdes a serem analisadas pelo
Plano Nacional de Recursos Hidricos. Em consonancia com esta demanda existe uma
proposta no Projeto Legado (ANA, 2017) para Coordenacgédo Regulatéria em Momen-
tos de Crise que propde a revisao da Lei Federal 9.984/2000 que criou a ANA “ampli-
ando suas prerrogativas para atuacdo em articulacdo com os 6rgdos gestores esta-
duais em toda a extensdo da bacia e adocdo de medidas excepcionais de carater
integrado.

4.2.2 Aspectos espaciais

Uma légica que parece ser consensual, e que ja foi comentada previamente,

€ que planos relacionados com ambitos espaciais mais amplos (por exemplo, Nacional
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ou Estaduais) devem ser realizados com menor nivel de detalhe e de intervencdes
estruturais, e, portanto, com uma visdo mais estratégica do que aqueles relativos a
ambitos espaciais mais reduzidos, como os de bacia hidrografica. A mesma logica
estabelece que os primeiros planos, Nacional e Estaduais, tenham énfase na coorde-
nacéo das atividades, na compatibilizacdo das demandas setoriais, na promoc¢éo do
dialogo e na integracao das estruturas de planejamento e de gerenciamento dos re-
cursos hidricos nos ambitos espaciais mais reduzidos da bacia hidrografica. Ja os
planos de bacia hidrografica devem ser orientados a propostas de programas e proje-
tos para a compatibilizacdo das disponibilidades e das demandas hidricas setoriais,

das funcdes e servicos ambientais, em quantidade e em qualidade.

O Projeto Legado (ANA, 2017) constatou que “apesar de grande parte do ter-
ritério brasileiro estar coberto por planos de recursos hidricos, esses planos nao arti-
culam um planejamento integrado e efetivo...”. Diante disto, propde “... estabelecer
resolucdo do CNRH que detalhe as diferencas de foco e estrutura dos planos de re-
cursos hidricos, atribuindo carater mais estratégico ao PNRH e aos planos estaduais

e carater mais operacional aos planos de bacias”

Os planos de ambito espacial mais amplo deverao entrar em maiores detalhes
apenas nas questdes que sao de sua alcada, por demandarem visfes espaciais mais
abrangentes. Sempre que as questbes puderem ser tratadas em ambitos espaciais

mais reduzidos, isto devera ser feito, dentro do principio de subsidiariedade.

O Projeto Legado (ANA, 2017) propde com relagcéo a este tema uma minuta
de Resolucao para o CNRH com o texto que é reproduzido no Quadro 4.3. Trata-se
de uma proposta que esta articulada com as ideias acima expostas e que serdo um

pouco mais detalhadas no item seguinte.

QUADRO 4.3 — PROPOSTA DO PROJETO LEGADO RELACIONADA A INTEGRA-
CAO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO DE RECURSOS HIDRICO S.

Art. 2°. O Plano Nacional de Recursos Hidricos deve ter carater estratégico, contendo dire-
trizes e metas para orientar, em ambito nacional:

| — o fortalecimento do SINGREH:;

Il - aimplementacéo e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao nas Unidades
de Gestdo de Recursos Hidricos de Bacias Hidrogréficas de rios de dominio da Unido —
UGRHs, definidas na Resolucdo CNRH n°109/2010;

[Il — o planejamento dos setores usuarios da agua,

IV — as prioridades de uso da 4gua associadas aos cenarios de desenvolvimento
regional; e
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V — 0 Programa Estratégico de Seguranca e Infraestrutura Hidrica.

Art.3°. Os Planos Estaduais de Recursos Hidricos devem ter carater estratégico, voltados
para a implementacao e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao das Politicas Esta-
duais de Recursos Hidricos e o fortalecimento dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Paragrafo Unico. Os Planos Estaduais poderao ter contetado operacional, que per-
mitam o desenvolvimento de acdes especificas, nas areas de especial interesse para a
gestdo onde se verifique inexisténcia de comités de bacia ou planejamento.

Art.4°. Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias ou Regifes Hidrograficas devem ter ca-
rater operacional, visando fundamentar e orientar a implementacéo da Politica e o gerenci-
amento dos recursos hidricos das respectivas bacias ou regifes hidrogréficas.

§ 1° Os Planos interestaduais incidem sobre os rios de dominio da unido e seus afluentes
e estabelecem as condi¢cbes de entrega e as orientagdes para os instrumentos de gestéo e
o0s sistemas de gerenciamento das Unidades da Federacao inseridas em sua area de abran-
géncia.

§2° Os Planos em afluentes estaduais preferencialmente deverédo ser considerados como
parte integrante de um plano interestadual.

4.2.3 Proposta de Integracdo dos Diferentes Niveis de Planejamento

Os Planos de Recursos Hidricos — Nacional, Estadual e de Bacias Hidrografi-
cas - devem, por um lado, ser integrados. Por outro lado, eles devem se complemen-
tar, potencializar resultados, ndo cabendo que um seja mera repeticdo de outro,
mesmo que adotem escalas espaciais distintas e, assim, niveis de detalhes inversa-

mente proporcionais as suas escalas.

A Figura 4.2 ilustra a dinamica desejavel entre os diversos planos, dentro do
conceito de carrossel de planejamento. Nesta concepgao o processo de planejamento
é retroalimentado, sendo que os CBHEs (verificar siglas na figura), ao elaborarem
seus PBHEs, poderao apresentar demandas com as quais subsidiardo o CERH para
elaboracdo do PERH. O PERH, por sua vez, ao processar, articular e compatibilizar
as demandas dos CBHEs, os orienta — por meio de propostas de diretrizes e de sub-
sidios - na elaboracéao futura de seus PBHES, em termos de compatibilizacdo de suas
demandas (por exemplo, de transposicdo interbacias), no atendimento das grandes
estratégias de desenvolvimento sustentavel do Estado, especialmente nas demandas
de grupos sociais que nao estejam representados nos CBHES: interesses externos a

bacia hidrografica e das futuras geracdes, fechando o primeiro ciclo.



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGAO PARA AGRICULTURA 20

Espaco de atuagdo do
Governo Federal e das UFs)
da bacia hidrogréfica
interfederativa

COMITE DE BACIA
CONSELHO HIDROGRAFICA CONSELHO
Apresenta ESTADUAL DE Apresenta \| INTERFEDERATIVO | Apresenta NACIONAL DE
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HIDRICOS - CERH AGUAS DE DOMINIO HIDRICOS - CNRH
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PLANO DE BACIA
HIDROGRAFICA DE Propde PLANO ESTADUAL Propde
RIO DE AGUAS DE diretrizes e DE RECURSOS diretrizes e

DOMINIO ESTADUAL [\ subsida HIDRICOS - PERH susida__ | INTERFEDERATIVA -
- PBHE PBHF

PHL"AS';%QEABSS&A Propde PLANO NACIONAL

diretrizes e DE RECURSOS
subsidia HIDRICOS - PNRH

FIGURA 4.2 - PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS, ESPACOS D E ATUACAO GO-
VERNAMENTAIS E ENTIDADES DELIBERATIVAS CORRESPONDEN TES.

Os CERHSs das UF’s que se encontram parcialmente inseridas em uma bacia
hidrografica interfederativa, ou seja, com aguas de dominio da Unido, apresentam de-
mandas ao Comité desta bacia — CBHF na elaboracdo de seu PBHF, aportando os
interesses de cada UF. Por sua vez, e fechando o segundo ciclo, este PBHF, ao com-
patibilizar os interesses manifestados, orienta — por meio de propostas de diretrizes e
de subsidios - a elaboracdo dos PERHSs das respectivas UF's que fazem parte da
bacia, nos consensos que foram alcancados quanto a partilha das aguas compartilha-
das, de acordo com as disponibilidades.

No terceiro ciclo, 0 CNRH acolhe as demandas apresentadas pelos PERHs e
pelos PBHF elaborados pelos respectivos CERHs e CBHFs, para elaborar o PNRH
gue propora diretrizes e subsidios com o0s quais orientard os mesmos CERHs e

CBHFs nas futuras atualiza¢des de seus respectivos planos.

Deve ser enfatizado que este esquema nao estabelece precedéncias nem su-
bordinagbes entre os entes nomeados, mas as articulacdes e consensos que deverao
ser estabelecidos. Cabe sempre entender que os colegiados a direita da Figura 4.2
sdo formados por representantes dos interesses dos colegiados a esquerda. Desta
forma, as diretrizes e subsidios que os colegiados a direita propdem aos colegiados a
esquerda sdo deliberacbes das quais todos o0s representantes dos interesses em
pauta participaram. Afinal, exatamente para isto — analisar e deliberar sobre interesses
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de seus membros — que os colegiados nomeados foram criados. Isto é explicitamente

mencionado na Lei Federal 9.433/1997, como mostra o Quadro 4.4:

QUADRO 4.4 — COMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE RE CURSOS Hi-
DRICOS DE ACORDO COM A LEI FEDERAL 9.433/1997.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - Promover a articulacédo do planejamento de recursos hidricos com os pla-
nejamentos nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - Arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

[l - Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o ambito dos Estados em que serédo implantados;

IV - Deliberar sobre as questfes que lhe tenham sido encaminhadas pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrogra-
fica;

V - Analisar propostas de alteracdo da legislacéo pertinente a recursos hidri-
cos e a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VI - Estabelecer diretrizes complementares para implementacéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VII - Aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e es-
tabelecer critérios gerais para a elaboragédo de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

IX — Acompanhar a execucéo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidri-
cos e determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - Estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso.

Para que cumpra com estas atribuices sua composicao € estabelecida como

consta no Quadro 4.5

QUADRO 4.5 — COMPOSICAO DO CONSELHO NACIONAL DE REC URSOS Hi-
DRICOS, DE ACORDO COM A LEI FEDERAL 9.433/1997.

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € composto por:

| - Representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica
com atuacao no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

Il - Representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidri-
Ccos;

lIl - Representantes dos usuarios dos recursos hidricos;

IV - Representantes das organizacdes civis de recursos hidricos.
Paragrafo unico. O numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo po-
deré& exceder & metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos.

Portanto, a lei estabeleceu uma composicéo para o CNRH na qual ele é inte-

grado por representantes do Governo Federal dos Conselhos Estaduais de Recursos
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Hidricos, dos usuérios de agua e das organiza¢fes da sociedade civil, atribuindo-lhe
uma caracteristica nacional. O paragrafo unico deste artigo, porém, acaba por com-
prometer parcialmente este carater nacional ao admitir que a representacdo do Go-
verno Federal possa atingir metade mais um do total de seus membros, algo que tem
sido atendido no limite. Desta forma, embora exista uma participacao nacional, as de-

cisbes do Governo Federal no CNRH podem prevalecer em temas de seu interesse.

Para superar esta situacdo uma das propostas do Projeto Legado (ANA, 2017)
€ de reduzir a representacdo do Governo Federal no CNRH, ampliando a das UF,
incluindo a dos municipios, além de ampliar a das organizacdes da sociedade e dos
CBHs e Consorcios. Por esta proposta, a representacédo do Governo Federal passaria

a ser de 22% dos seus membros.

4.2.4 Qutras demandas e indicacdes do CNRH para o Plano Nacional de Recursos

Hidricos

Algumas resoluctes do CNRH estabeleceram demandas para o PNRH. Elas

serdo aqui analisadas como forma de subsidiar o conteddo do PNRH.

Resolucdo CNRH n °. 180/2016 - Estabelece o conteaddo minimo para o Re-
latorio Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil. O Relatério Conjuntura dos Re-
cursos Hidricos no Brasil, trazendo o estado da arte e o balanco dos ultimos anos,
corresponde a Revisdo do “Volume | - Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do

Brasil” do Plano Nacional de Recursos Hidricos (Paragrafo anico do Art. 1°.).

Esta resolucéo dispfe que este relatdrio devera ser elaborado a cada 4 anos
(Art.7°.), envolvendo as areas tematicas e componentes especificados no Quadro 4.6,

atendendo ao que dispdem os artigos 1°. ao 4°.
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QUADRO 4.6 — AREAS TEMATICAS E SEUS COMPONENTES NO RELATORIO
CONJUNTURA DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL.

| - Disponibilidade hidrica;

Il - Qualidade das aguas;

Situacdo dos Recursos Hi- | lll - Demandas e usos multiplos;

dricos IV - Balancgo hidrico;

V - Eventos hidrolégicos extremos; e

VI - Conflitos pelo uso da agua.

| - Atuacdo dos entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos — SINGREH,;

Il - Articulagéo e integracao da Politica de Nacional de Recursos Hi-
dricos e politicas setoriais;

[l - Alteracdes Institucionais e Legais;

IV - Implementacdo dos Instrumentos da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos pela Unido e pelos Estados;

V - Regulacao de uso de recursos hidricos; e

VI - Seguranca de barragens.

Situagéo da Gestéo dos
Recursos Hidricos

Situacéo da Implementa- | - Atendimento as prioridades do PNRH;
¢éo do Plano Nacional de Il - Recursos alocados para a implementacdo do PNRH; e
Recursos Hidricos - PNRH | 1ll - Monitoramento e avaliacdo do PNRH

Resolucdo CNRH n °. 109/2010 - Cria Unidades de Gestédo de Recursos Hi-
dricos de Bacias Hidrogréaficas de rios de dominio da Unido — UGRH’s e estabelece
procedimentos complementares para a criacdo e acompanhamento dos comités de
bacia. O objetivo destas UGRH'’s foi “orientar a priorizagéo na implantacao de comités
de bacia e a implementacao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos”. Vinte e nove UGRH’s foram criadas por esta resolucéo, sendo que elas “poderao
ser redefinidas nas revisdes do Plano Nacional de Recursos Hidricos, ouvidos os Co-
mités de Bacia Hidrografica e os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados envol-
vidos e do Distrito Federal, quando for o caso”. Nao foram criadas UGRH'’s na Regiao
Hidrografica Amazoénica, sendo que a resolucdo dispds que elas “poderdo ser defini-
das nas revisdes do Plano Nacional de Recursos Hidricos, ouvidos os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados envolvidos”.

Resolucdo CNRH no. 94/2008 — Competéncias da Camara Técnica do Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Sdo as competéncias: a) acompanhar, analisar e emi-
tir parecer sobre o Plano Nacional de Recursos Hidricos, sua implementacdo e suas
revisoes; b) propor diretrizes para o aprimoramento dos processos de elaboracéo, co-
municacdo e implementacdo de planos de recursos hidricos; ¢) propor mecanismos
para articulacdo entre os planos de recursos hidricos nacional (PNRH), estaduais

(PERH’s), de bacias hidrogréaficas (PBH’s), e setoriais que possuam interface com a
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Politica Nacional de Recursos Hidricos; e d) exercer outras competéncias constantes
do Regimento Interno do CNRH e as que |lhe forem delegadas pelo Plenario. No caso
da competéncia c) existe a preocupacdo com as articulagdes entre os diferentes pro-

cessos de planejamento, tratadas neste relatorio.

4.2.5 Conclusao parcial

Qualquer processo de planejamento se desenvolve em trés fases principais:
Diagnostico, Cenarizacado do Futuro e Plano de A¢des. O Diagnostico identifica os
problemas existentes e as causas que levaram a situacdo, apresentando tanto um
retrato da condicdo atual do sistema planejado, quanto as forgcas que levaram a situ-
acao diagnosticada. Entende-se que o Diagnéstico deva também elaborar o Prognos-
tico, que seriam as evolucdes projetadas de variaveis estratégicas para o sistema em

planejamento. Estas projecdes subsidiardo a proxima fase, de Cenarizacao do Futuro.

A Cenarizacdo do Futuro, tendo por base as dinamicas identificadas e proje-
tadas no Diagnoéstico, e tendo a condi¢cao presente como ponto de partida, propde
Cenarios para sistema planejado em futuros alternativos plausiveis. Seu objetivo é
prospectar antes infinitas possibilidades de futuro algumas possibilidades que servirdo
para avaliar a efetividade das estratégias previstas na fase do Plano de Ac¢des.

A terceira e ultima fase propde estratégias de atuacao para que sejam apro-
veitados os pontos fortes do sistema planejado e as oportunidades que poderao ocor-
rer no futuro para reforcar os pontos fracos do sistema e se precaver contra as ame-

acas. Nestas estratégias sdo inseridas as intervencdes de diversas naturezas.

O PNRH/2021, como foi o PNRH/2006 e demais planos, devera ser também
considerado nestas 3 fases. Porém, considerando sua natureza, o foco sera amplo,
abrangendo todo territério nacional, buscando considerar os problemas elencado no
Quadro 4.7.

Os demais problemas de recursos hidricos deverao ser resolvidos nas instan-
cias interfederativas ou estaduais/distrital, e para isto existirdo os demais planos de
recursos hidricos: de bacias interfederativas, estaduais e de bacia hidrogréafica de rios
com aguas de dominio das UF's. Estas premissas devem permanentemente ser con-
sideradas ao longo da elaboracdo do PNRH/2021 para manté-lo nos limites propostos

pelos dois problemas acima comentados.
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QUADRO 4.7 — PROBLEMAS QUE SAO DE INTERESSE AO PNRH /2021.

1. Problemas de recursos hidricos que somente possam ou devam ser resolvi-

dos com intervencgao do Governo Federal,

2. Problemas de recursos hidricos que devam ser resolvidos nas instancias das
bacias interfederativas e estaduais/distrital, mas para o que ha necessidade de

apoio do Governo Federal.

4.3 ATORES RELEVANTES PARA O PROCESSO PARTICIPATIVO DE REVISAO
DO PLANO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS, MECANISMOS E ETAPAS
PARA O SEU ENVOLVIMENTO

E ampla a relacdo de atores relevantes para este processo participativo. Ri-
gorosamente falando, qualquer entidade que atue na area de recursos hidricos, nas
diversas modalidades possiveis, pode ser considerada apta a se envolver. Em princi-
pio, devem ser destacadas as entidades que participam do Conselho Nacional de Re-

cursos Hidricos, listadas no Quadro 4.8 .

Os representantes do Governo Federal e os das Unidades Federadas, por
meio dos seus Conselhos Estaduais/Distrital de Recursos Hidricos sdo 6bvios. No
segmento de gestdo e de usuarios de recursos hidricos deverédo ser considerados
agueles que representam os governos em suas diferentes jurisdicdes (federal, esta-
dual e municipal), bem como os representantes de entidades de classe. Algo que de
certa foi j4 foi implementado na da composi¢cdo do CNRH. O Quadro 4.9 apresenta

as representacoes.

Agregando-se a lista os entes do Ministério de Meio Ambiente com responsa-
bilidades no SINGREH (SRHQ e ANA) e os representantes das Organizacdes Civis
de Recursos Hidricos, apresentados no Quadro 4.10 , aos entes que constam do Qua-
dro 4.9, tem-se uma primeira aproximacao dos atores relevantes no processo de ela-
boracdo do PNRH. Os demais, que constam exclusivamente do Quadro 4.8, terdo
suas participacdes asseguradas por meio de suas representacdes no CNRH, ou me-

diante consultas diretas quando se fizer necessario.

Os mecanismos e etapas para envolvimento destes atores sociais serao adi-

ante apresentados
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QUADRO 4.8 — ENTIDADES QUE COMPOEM O CONSELHO NACIO NAL DE RE-
CURSOS HIDRICOS

GOVERNO FEDERAL:

CONSELHOS ESTADUAIS DE RE-
CURSOS HIDRICOS

Ministério da Fazenda

Ministério do Planejamento, Desen-
volvimento e Gestéo

Ministério das Relacdes Exteriores
Ministérios dos Transportes
Ministério da Educacédo

Ministério da Justica

Ministério da Saude

Ministério da Cultura/IPHAN
Ministério do Desenvolvimento Agra-
ro

Ministério das Cidades

Ministério do Turismo

Ministério da Integracado Nacional
Ministério da Defesa

Ministério da Industria, Comércio Ex-
terior e Servigos

Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento

Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes
Ministério de Minas e Energia
Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres

USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

Irrigantes

Prestadores de Servico Publico de
Abastecimento de Agua e Esgota-
mento Sanitario

Concessionarias e Autorizadas de
Geragdo Hidrelétrica

Setor Hidroviario

Inddstrias

Pescadores e Usuérios de Agua para
0 Lazer e Turismo

ORGANIZACOES CIVIS DE RECUR-
SOS HIDRICOS

Comités, Consorcios e Associacdes
Intermunicipais das Bacias Hidrogra-
ficas

OrganizacOes Técnicas de Ensino e
Pesquisa

OrganizacOes Nao Governamentais

MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE

Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental - SRHQ

Agéncia Nacional de Aguas — ANA
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QUADRO 4.9 — REPRESENTANTES DOS SETORES USUARIOS DE AGUA

IRRIGANTES

* Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento

» Confederacao da Agricultura e Pecu-
aria do Brasil — CNA

» FederagOes Estaduais da Agricultura

» Federagédo Estaduais dos Trabalha-
dores da Agricultura

» Associacdes de Irrigantes

» Entidades de assisténcia técnica e
extensao rural

PRESTADORES DE SERVICO PU-
BLICO DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

CONCESSIONAF\:IAS E AUTORIZA-
DAS DE GERACAO HIDRELETRICA

e Ministério das Minas e Energia

» Associacdo Brasileira das Empresas
Geradoras de Energia Elétrica —
ABRAGE

» Companhias de Geracao de Energia

* Ministério da Cidade

» Associacdo Brasileira das Empresas
Estaduais de Saneamento — AESBE

e Associacdo Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento — ASSE-
MAE

» Associacdo Brasileira das Concessi-
onérias Privadas de Servigos Publi-
cos de Agua e Esgoto — ABCON

« Companhias Estaduais de Sanea-
mento

e Sistemas Autdbnomos Municipais de
Agua e Esgoto - SAAEs

SETOR HIDROVIARIO

INDUSTRIAS

* Ministério da Industria, Comércio Ex-
terior e Servigcos

» Confederacdo Nacional das Indus-
trias

» FederacgOes Estaduais da Industria

* Industrias

e Ministério dos Transportes

» Confederacdo Nacional dos Trans-
portes

* Companhias de Navegacao

PESCADORES E USUARIOS DE
AGUA PARA O LAZER E TURISMO

e Ministério do Turismo

* Empresas de turismo

» Pescadores, piscicultores, aquiculto-
res, carcinicultores, etc.

QUADRO 4.10 — REPRESENTANTES DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECUR-
SOS HIDRICOS E DO MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE.

ORGANIZAQ@ES CIVIS DE RECUR-
SOS HIDRICOS

MINISTERIO DE MEIO AMBIENTE

» Comités, Consorcios e Associacoes
Intermunicipais das Bacias Hidrogra-
ficas

» Organizacdes Técnicas de Ensino e
Pesquisa

» Organizacdes Nao Governamentais

* Secretaria de Recursos Hidricos e
Qualidade Ambiental — SRHQ
« Agéncia Nacional de Aguas — ANA
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5 PROPOSTA DE ARTICULACAO E INTEGRAGCAO DO PNRH/2021 COM OS DE-
MAIS PLANOS CORRELATOS

A Figura 5.1 apresenta uma proposta de organizacdo modular do PNRH/2021
tendo por bases os conceitos apresentados. O Plano Nacional de Recursos Hidricos
sera elaborado tendo por subsidios os:

1. Planos dos Setores Usuarios de Agua ou, nas suas auséncias, as esti-
mativas e projecdes de usos setoriais de agua, como as que sao apre-
sentadas nos Atlas da ANA e nas paginas-web do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos (ANA, 2018);

2. Planos ou Programas ou Acbes da Area Ambiental que tenham reper-
cussdes nos ambientes hidricos: séo atividades vinculadas geralmente
ao ndo-uso de agua ou ao estabelecimento de restricbes ao uso de
agua ou dos compartimentos ambientais a ela associados (areas Umi-
das, p. ex.) e que agregarao a dimensao ambiental ao PNRH/2021;

3. Planos Territoriais Subnacionais de Recursos Hidricos que abrangem
os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e os Planos Interfederativos
de Recursos Hidricos, que abrangem as grandes bacias hidrogréaficas
nacionais, em que as aguas que fluem em suas calhas principais sao
de dominio da Unido; eventualmente, poderao ser considerados Planos
de Bacias Hidrograficas com agua de dominio exclusivo de uma Uni-
dade Federativa, quando houver interesse da Unido no uso de suas
aguas;

4. Planos ou Programas Nacionais Tematicos de Recursos Hidricos: séo
planos ou programas que tratam de temas de interesse 0s quais, por
suas relevancias ou por deliberacdes superiores, demandaram a ela-
boracdo de planos ou programas especificos. Existem varios planos e
programas que se inserem nesta categoria, entre os quais o Plano Na-
cional de Seguranca Hidrica, o Programa Agua Doce, o Pro-
grama de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas em Situagdo de Vul-
nerabilidade e Degradacdo Ambiental, os tratados internacionais sobre
rios transfronteiricos que o Brasil € signatario, incluindo o Programa
Marco para a Gestdo Sustentavel dos Recursos Hidricos da Ba-

cia do Prata e o Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento
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Sustentavel do Sistema Aquifero Guarani. Também podem entrar pro-
gramas como o Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das
Aguas — PNQA, de Conservacdo de Agua e Solo (entre os quais se

inclui o Pagamento por Servigos Ambientais), de Eficiéncia Hidrica, etc.

PLANO NACIONAL
ESTATUTARIO DE
RECURSOS HIDRICOS

PLANO NACIONAL DE
REcuRrsos Hibricos

Planos de Setores Planos Territoriais Subnacionais
Usuérios de Agua de Recursos Hidricos

i Planos ;
Sanegmen Irrigaco Interfederativos Planos Estaduais
to Basico de Recursos
de Recursos —
: Hidricos

) \ Hidricos ‘ /
Mineracao :
Planos/Programas Nacionais
- = Tematicos de Recursos Hidricos (exs.)
Aqui/ Navegacao \
Piscicultura fluvial = —PAN Brasil

Seguranga Eficiéncia

Hidric idri

Hidreletri- Outros usos | Hidrica
cidade setoriais Conservagao Tratados
Agua e Solo nternacionai

Biodiversi

FIGURA 5.1 — ORGANIZACAO PROPOSTA DOS MODULOS DO PN RH/2021
Fonte: elaboracéo proépria.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos tera seu detalhamento apresentado
adiante. O Plano Nacional Estatutario de Recursos Hidricos, que fard parte do
PNRH/2021, sera um extrato das partes impositivas do PNRH, que devam ser objeto
de aprovacao mediante norma legal. Devera ser apresentado na forma de um Projeto
de Lei do Executivo ou Minuta de Decreto, ou Resolugdo do CNRH ou Portaria do
MMA, entre outras possibilidades, dependendo do seu conteudo.

Uma lei tem mais forca normativa que um decreto pois, para sua aprovacao,
concorrem conjuntamente os Poderes Executivo e Legislativo. O decreto, por ndo pas-
sar por discussao e aprovacao legislativa, tem menor forca normativa que uma lei,
pois ndo € submetido ao processo legislativo. Uma lei obriga a fazer ou deixar de
fazer, e o decreto, ndo. A Carta Magna dispde que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 5°, 1). Somente uma lei pode criar,
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extinguir ou modificar direitos e obrigacées. Um decreto pode ser usado, principal-
mente para regulamentar uma lei, detalhando pontos especificos, definindo os meios
necessarios para a sua execuc¢ao, sem, contudo, contraria-la. Portanto, o Plano Naci-
onal Estatutario de Recursos Hidricos, se puder ser interpretado como uma regula-
mentacao da Lei Federal 9.433/1997, poder& ser aprovado na forma de um Decreto.
Caso contrario, devera ser aprovado na forma de uma lei complementar. Podera tam-
bém ocorrer a situacédo que parte das determinacdes do PNRH/2021 que sejam refe-
rentes a regulamentacdes da Lei Federal 9.433/1997 conste de uma Minuta de De-
creto e que as partes que estabelecam determinacdes ndo previstas na lei sejam apre-
sentadas na forma de Projeto de Lei. Uma consultoria juridica devera orientar a ques-

tao.

6 PLANOS QUE SUBSIDIARAO A ELABORACAO DO PNRH/2021

Dentro da estrutura apresentada na Figura 5.1 o PNRH/2021 ser& subsidiado
por trés categorias de planos, ou documentos analogos (programas, Atlas, etc.). Estes
documentos ja estdo elaborados e deverdo ser simplesmente sistematizados e,
guando necessario, atualizados, compondo os subsidios necessarios para a elabora-
¢cdo do PNRH/2021. Entende-se igualmente que o Plano Nacional Estatutario de Re-
cursos Hidricos estabelecera as vinculacdes que estes planos deverdo considerar,
nas suas atualizacdes, dentro do conceito de circularidade que é representado na Fi-

gura 5.1.

6.1 PLANOS DE SETORES USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS

Os seguintes planos, ou estimativas de demandas setoriais com projecdes em

cenarios futuros, elaborados para o ambito nacional, foram analisados:

6.1.1 Saneamento Basico

Este é 0 uso de agua com maior prioridade, por atender a populagdo humana.
Além dos planos a seguir considerados, apresenta um Sistema Nacional de Informa-
cOes sobre Saneamento que oferece subsidios relevantes especialmente sobre a

parte urbana. Os planos encontrados séo:

1. Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB (Ministério das Ci-
dades, 2013).
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2. Plano Nacional de Saneamento Rural (Ministério da Saude, 2018).
3. Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua (ANA, 2010).
4.  Atlas Esgotos — Despoluicao das Bacias Hidrograficas (ANA, 2017).

Em resumo, este setor apresenta informagdes suficientes para subsidiar a ela-
boragéo do PNRH/2021, demandando apenas a atualizagédo do PLANSAB e do Atlas

Brasil — Abastecimento Urbano de Agua.

6.1.2 Energia

O Setor de Energia, e sua categoria de geracao de energia hidrelétrica, € um
grande usuario nao-consuntivo de agua no pais, em todas as Regides Hidrograficas
Brasileira, com excecao da RH Nordeste Oriental. Embora o uso ndo estabeleca con-
sumo de agua, os reservatorios alteram substancialmente o regime hidrolégico dos
principais rios brasileiros e existem conflitos importantes entre o uso de agua para
geracdo de energia e os demais usos. Um dos exemplos destacéveis € o da bacia

hidrogréafica do rio S&o Francisco.

Em termos de planejamento, este setor € o que tem maior tradicdo no pais.
Dois tipos de planos revelam as demandas potenciais de agua para geracao de ener-
gia no futuro: os Planos Nacionais de Energia, elaborados a cada 20 anos, e os Planos

Decenais de Expanséao de Energia, atualizados a cada 1 ou 2 anos.

5. Plano Nacional de Energia 2030 (Ministério de Minas e Energia, 2007).

6. Demanda de Energia 2050 (Empresa de Pesquisa Energética, 2016).

7. Plano Decenal de Expansao de Energia 2026 (Empresa de Pesquisa
Energética, 2017).

6.1.3 Agricultura irrigada

A agricultura irrigada no Brasil apresenta tantos empreendimentos publicos
guanto privados. Os publicos estdo geralmente implantados na regido nordeste, bus-
cando induzir o desenvolvimento desta regido com dinamica econémica defasada em
relacdo as demais regides brasileiras. A maioria dos empreendimentos de agricultura
irrigada sé&o implantados pela iniciativa privada. Devido a isto, ndo foram identificados
planos que apresentassem subsidios a elaboracdo do PNRH/2021. Os documentos

gue fazem isto sdo estudos que serdo a seguir considerados:
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8. Analise Territorial para o Desenvolvimento da Agricultura Irrigada no
Brasil. (IICA/MI, 2014).
9.  Agricultura Irrigada Sustentavel no Brasil: Identificacdo de Areas Priori-
tarias (FAO, 2017).
10.  Atlas Irrigacdo — Uso de 4gua na agricultura irrigada (ANA, 2017).

Em resumo, especialmente o Atlas Irrigacdo apresenta informacfes adequa-
das nas quais 0 PNRH/2021 pode se subsidiar para considerar o impacto do uso de

agua deste setor.

6.1.4 Industria

O setor industrial também tem seus empreendimentos desenvolvidos pela ini-
ciativa privada, com diversos tipos de apoio governamental, na forma de isencoes
tributarias ou de créditos subsidiados. Nao existe documento que estabele¢ca uma po-
litica industrial. O Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC publi-
cou em 2018 uma revisdo do documento com seu planejamento estratégico para o
periodo 2016/2019 (Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, 2018). Po-
rém, ndo traz indicativos que possam ser aproveitados no PNRH/2021. Desta forma,

resta o levantamento abaixo considerado.

11.  Agua na indUstria: uso e coeficientes técnicos (ANA, 2017).

6.1.5 Mineracéo

12.  Plano Nacional de Mineracdo 2030 (Ministério de Minas e Energia,
2010).

N&o sdo apresentadas estimativas de demandas hidricas setoriais. Mas exis-
tem propostas de investimento na rede de monitoramento hidrolégico (aguas superfi-
ciais e subterraneas). Além disto, é estimada a criacdo de emprego na mineragao e
na transformacg&o mineral, o que podera dar margem a estimativas de demanda em-
pregando coeficientes técnicos analogos aos que foram usados na estimativa de uso

de agua na industria.

Portanto, embora nédo apresente informacdes prontamente utilizaveis no
PNRH/2021, existem subsidios que poderdo ser processados para estimativa do im-
pacto do setor nos recursos hidricos.
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6.1.6 Navegacao fluvial e lacustre

A navegacao fluvial e lacustre é outro tipo de uso ndo consuntivo, mas que
demanda vazdes fluviais ou armazenamentos de agua em lagoas para manutencao
do calado. Ela é especialmente prejudicada pela existéncia de barragens que criam
barreiras nas vias navegaveis, embora possam ser igualmente usadas para supera-
cao de barreiras naturais, nos casos de instalacdo de eclusas. Também, 0 mau uso
do solo, com consequente erosdo e assoreamento em rios e reservatorios tem criado

obstaculos a navegacgédo, impedindo a havegacdo em vias previamente navegaveis

13.  Plano Hidroviario Estratégico (Ministério dos Transportes, 2012).
14.  Plano Nacional de Logistica 2025 (Empresa de Planejamento e Logis-
tica S.A., 2018).

No que se refere ao PNRH/2021 deve ser considerado que desenvolvimento
dos modais integrados de transporte podera gerar a expansao da agricultura em de-
terminadas regides, eventualmente com irrigacao, que resultara em impactos nos re-

cursos hidricos.

6.1.7 Aaquicultura e Recursos Pesqueiros

Este é um uso ndo-consuntivo e que pode alterar mais significativamente a

qualidade de agua dos corpos hidricos. Um unico plano foi identificado:

15.  Plano de Desenvolvimento da Aquicultura Brasileira 2015-2020 (Minis-

tério da Pesca e Aquicultura, 2015).

De interesse do PNRH/2021 encontra-se a estratégia adotada para aumento
da producéo aquicola, com identificacdo de algumas regifes mais privilegiadas, como

na Amazobnia e nos reservatoérios do semiarido brasileiro.
16.  Estudos sobre recursos pesqueiros

Nao foram encontrados em pesquisa na literatura planos relacionados aos re-
cursos pesqueiros. Porém, alguns estudos séo de relevancia, especialmente para a
as bacias hidrograficas amazénicas. Segundo Viana (2013), eles “sdo explorados eco-
nomicamente pela pesca, e uma grande diversidade de espécies explotadas caracte-
riza a pesca maritima e nas aguas continentais brasileiras. Entretanto, a despeito da

grande extensao do litoral brasileiro e de sua zona econémica exclusiva, as aguas



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGCAO PARA AGRICULTURA 34

nacionais apresentam baixa concentragdo de nutrientes e, consequentemente, uma
produtividade reduzida” ndo existindo condi¢cdes para a existéncia de grandes esto-
gues pesqueiros. Porém é maior a concentracdo de nutrientes nos rios amazonicos
de origem andina, chamados rios de dgua branca, que transportam grande quantidade
de sedimentos e nutrientes, como € o caso dos rios Solimbes, Purus e Japura. Nos
demais, que nascem na regiao do Planalto Central, como o Xingu, o Tapajos e o To-
cantins, as aguas sao pobres em nutrientes e o potencial produtivo € menor. Portanto,
para fins de planejamento de recursos hidricos as bacias de interesse, situadas na
Regido Hidrografica Amazonica, sdo as dos rios mencionados. .

6.1.8 Turismo

Este € outro setor com uso ndo consuntivo da agua. A agua de qualidade é
uma das demandas do turismo de natureza, de aventura e de praias. O plano identifi-

cado é a seguir analisado
17.  Plano Nacional de Turismo 2018-2022 (Ministério do Turismo, 2018).

Sendo um plano de curto prazo (2018-2022) em sua atualizacdo podera ser
induzida a consideracdo de aspectos que digam respeito aos recursos hidricos, em
articulagdo com o PNRH/2021.

6.2 PLANOS OU PROGRAMAS OU ACOES DA AREA AMBIENTAL

Existem varios processos de planejamento, programas e acfes da area am-
biental, coordenadas no ambito federal pelo Ministério de Meio Ambiente que séo de
interesse do PNRH/2021 especialmente da avaliacdo da necessidade de criacédo de
areas de restricdo de uso para fins de protecdo das aguas. Alguns deles mais rele-

vantes sdo a seguir descritos:

1. Gerenciamento Costeiro: o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
e o Plano de Acédo Federal para a Zona Costeira
Zoneamento Ecolégico-Econémico

3. APCB - Areas Prioritarias para a Conservacéo, Utilizacdo Sustentavel

e Reparticdo dos Beneficios da Biodiversidade.
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4. Biodiversidade aquética: Convencéo de Zonas Umidas de Importancia
Internacional - Convencdo de Ramsar, e as Areas Prioritarias para a

Conservacédo da Zona Costeira e Marinha.

6.3 PLANOS OU PROGRAMAS TEMATICOS RELACIONADOS AOS RECURSOS
HIDRICOS

1. Plano Nacional de Seguranca Hidrica - PNSH (ANA, 2018).

2. Plano de Seguranca de Barragem

3.  Plano Nacional sobre Mudancga do Clima — PNMC. (Comité Interminis-
terial sobre Mudanca do Clima, 2008).

4. Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima - PNA

5. Programa de Acéo Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao
dos Efeitos da Seca — PAN Brasil

6. Programas tematicos diversos

Varios programas tematicos relacionados aos recursos hidricos oferecem
contribuicdes importantes ao PNRH/2021, incluindo aqueles que foram criados pelo
PNRH/2006 e que estdo em execucao. Estes sdo nomeados no Quadro 6.1. Também
existem os programas coordenados pela ANA, listados no Quadro 4.6, previamente

apresentado.

QUADRO 6.1 - PROGRAMAS DO PNRH/2006

Componente | Programas

L. Desenvolvimento da I.  Programa de Estudos Estratégicos sobre Recursos Hi-
Gestao Integrada dos dricos;
Recursos Hidricos II.  Programa de Desenvolvimento Institucional da GIRH
(GIRH) no Brasil no Brasil;

lll.  Programa de Desenvolvimento e Implementacao de
Instrumentos de Gestao de Recursos Hidricos;

IV.  Desenvolvimento Tecnologico, Capacitagédo, Comuni-
cacao e Difusdo de Informacgdes em Gestao Inte-
grada de Recursos Hidricos.

». Articulacéo Interseto- V.  Programa de Articulag&o Intersetorial, Interinstitucio-
rial, Interinstitucional nal e Intrainstitucional da Gestao de Recursos Hidri-
e Intrainstitucional da Ccos;
GIRH VI.  Programa de Usos Multiplos e Gestéo Integrada de

Recursos Hidricos: Programa de Revitaliza¢éo de Ba-
cias Hidrograéficas;
VII.  Programas Setoriais voltados aos Recursos Hidricos.
3. Programas Regionais |VIIl.  Programa Nacional de Aguas Subterraneas;
de Recursos Hidricos
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Componente | Programas

IX.  Programa de Gestdo de Recursos Hidricos Integra-

dos ao Gerenciamento Costeiro, Incluindo as Areas

Umidas;

X.  Programa de Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos
na Regido Amazonica;

Implementacéo do
PNRH

XI.  Programa de Conservacgédo das Aguas do Pantanal,
em Especial suas Areas Umidas;
XIll.  Programa de Gestdo Sustentavel de Recursos Hidri-
cos e Convivéncia com o Semiéarido Brasileiro.
. Gerenciamento da XIll.  Programa de Gerenciamento Executivo e de Monito-

ramento e Avaliagdo da Implementagdo do PNRH.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2006).

QUADRO 6.2 - PROGRAMAS GERENCIADOS PELA ANA

Programa Objetivos

Programa Nacional de
Fortalecimento dos Comi-
tés de Bacias Hidrogréfi-
cas (PROCOMITES)

Contribuir para o aperfeicoamento da capacidade operacional
dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHSs).

Promover a consolidacdo dos CBHs como espacos eficazes
na elaboracdo das politicas de recursos hidricos, de forma
descentralizada e participativa.

Programa de Consolida-
¢do do Pacto Nacional
pela Gestdo das Aguas
(PROGESTAQ)

Fortalecimento da gestdo das aguas em territdrio nacional, de
forma integrada, descentralizada e participativa;
Promover o uso multiplo e sustentavel dos recursos hidricos.

Programa Despoluicéo de
Bacias Hidrogréficas
(PRODES)

Reduzir os niveis de poluicdo em bacias hidrogréficas e prote-
ger 0os mananciais de sistemas de producéo de agua.

Programa Produtor de
Agua

Incentivar o produtor rural a investir em acdes que ajudem a
preservar a agua

Pesquisa e capacitacao
em recursos hidricos

Promover a pesquisa e a capacitacdo de recursos humanos
para a gestao de recursos hidricos

Agua, Comunicacao e So-
ciedade

Estimular ag6es de mobilizacao relacionadas a gestéo susten-
tavel dos recursos hidricos;

Divulgar a Politica Nacional de Recursos Hidricos com foco
em comunicadores de instituicdes do setor, jornalistas, espe-
cialistas e estudantes de Jornalismo ou &reas relacionadas a

meio ambiente.

Fonte: Pagina-web da ANA, acesso por www.ana.qov.br em outubro de 2018..

7. Relatérios Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil

A Resolugdo CNRH n°. 180/2016 definiu que o Relatério Conjuntura dos Re-

cursos Hidricos no Brasil corresponde a Revisdo do “Volume | - Panorama e Estado

dos Recursos Hidricos do Brasil” do Plano Nacional de Recursos Hidricos (Paragrafo

anico do Art. 1°.). Esta resolucdo dispde que este relatorio deverd ser elaborado a

cada 4 anos (Art.7°.), envolvendo as areas tematicas e componentes especificados



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGCAO PARA AGRICULTURA 37

no Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. , atendendo ao que dispdem os artigos

1°. ao 4°.

6.4 PLANOS TERRITORIAIS SUBNACIONAIS DE RECURSOS HIDRICOS

Os planos desta natureza tém sido elaborados pela ANA, na inexisténcia de
Agéncia de Bacia Hidrografica, ou pela Agéncia, com supervisao do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica e acompanhamento da ANA. A Figura 6.1 mostra a area territo-
rial abrangida. Os planos ja elaborados sao 1) Margem direita do rio Amazonas; 2)
Tocantins Araguaia; 3) Piranhas-Acgu; 4) Sao Francisco; 5) Verde Grande; 6) Parana-
iba; 7) Doce, 8) Paranapanema, 9) Paraguai e 10) Grande. Em revisdo ou em elabo-
racao existem os seguintes planos: 1) Paraiba do Sul e 2) Piracicaba, Capivari e Jun-
diai.

Planos Estaduais de Recursos Hidricos foram elaborados ou estdo sendo ela-
borados em todas as unidades federadas, com excecdo do Amapé. Em conjunto com
os planos das bacias interfederativas, geram uma base de informacdes relevantes
para o PNRH/2021. Uma fonte importante de informacdes sobre as Unidades Fede-
radas é o Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas —
PROGESTAO, da ANA. Trata-se de um programa de incentivo financeiro que atende
a aplicacdes exclusivas em acdes de fortalecimento institucional e de gerenciamento
de recursos hidricos. Ele é orientado ao atendimento de metas, definidas de acordo
com a complexidade de gestdo, em 4 categoriais, selecionadas pela unidade fede-
rada. Anualmente é emitido um relatério sobre a situacao de atendimento destas me-

tas
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FIGURA 6.1 — PLANOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS INTERFE DERATIVAS
Fonte: ANA (2018)

7 CONSIDERACOES SOBRE O ALINHAMENTO ENTRE OS PLANOS RELACIO-
NADOS AOS RECURSOS HIDRICOS COM O PNRH/2021

A avaliacao da situacdo do planejamento de recursos hidricos no pais, e dos
subsidios que se pode obter nos planos de programas dos setores usuarios de agua,

permite constatar o que segue:

1. Existem informacgdes suficientes sobre os principais setores usuarios
de 4gua — em especial o0 saneamento basico, energia, agricultura irri-
gada, industria, mineracdo e navegacao — que permitem subsidiar o
PNRH/2021; algumas bases de informacao carecem de atualizagdes,
algo que podera ser realizado contando com apoio dos proprios repre-
sentantes setoriais membros do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH;

2. Entre os planos denominados tematicos de recursos hidricos destaque

deve ser atribuido ao Plano Nacional de Seguranca Hidrica que deve
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dialogar com o0 PNRH/2021 no que se refere ao detalhamento de inter-
vencdes estruturantes para equacionar problemas de inseguranca hi-
drica e mitigar conflitos de uso de agua; o atendimento a compromissos
brasileiros relacionados a Convencao-Quadro das Nac¢fes Unidas so-
bre Mudanca do Clima (UFNCCC) e ao seu Protocolo de Quioto, tais
como expressos no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e, espe-
cialmente, no capitulo sobre estratégias para os recursos hidricos do
Plano Nacional de Adapta¢cdo a Mudanca do Clima; um grande nimero
de programas tematicos que implementam diversos objetivos da Ges-
tdo de Recursos Hidricos também podem ser fontes de informacdes
relevantes;

3. Existe grande numero de planos de recursos hidricos subnacionais
com diferentes recortes territoriais: bacias interfederativas, estados e
bacias intrafederativas os quais, apesar de algumas diferencas meto-
doldgicas e de horizontes de planejamento, constituem uma base de
informacdes igualmente relevante para subsidio ao PNRH/2021;

4.  Foiinserido no atual relatério como plano tematico o Relatdrio Conjun-
tura dos Recursos Hidricos no Brasil, cujo contetudo e periodicidade
foram definidos pela Resolu¢cdo CNRH n°. 180/2016. Segundo esta re-
solucao, este relatorio € o Volume | — “Panorama e Estado dos Recur-
sos Hidricos do Brasil” do Plano Nacional de Recursos Hidricos, sendo
suas areas tematicas e componentes definidos de acordo com o que

consta do Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

Em conclusao, as fontes de informac&o mencionadas nos itens 1 a 3 acima
oferecem subsidios para elaboracdo do Volume | do PNRH/2021, conforme organiza-
dos no Relatorio Conjunta dos Recursos Hidricos no Brasil, de acordo com a determi-

nacéo da Resolucdo CNRH n°. 180/2016 registrada no item 4 acima.

8 PROPOSTA DE ORGANIZACAO DO PNRH/2021

Apresenta-se a proposta de organizagcdo dos temas a serem tratados no
PNRH/2021.
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8.1 ORGANIZACAO DAS PARTES (OU VOLUMES)

Propde-se que o PNRH/2021 seja organizado em 5 fases, que constituirdo os
seus volumes: 1) Diagnastico, 2) Prognastico, 3) Objetivos, Diretrizes e Metas, 4) Pro-
gramas, 5) Avaliagdo Ambiental Estratégica. Seus conteudos serdo a seguir conside-

rados:

8.1.1 Volume 1 - Diagnéstico

A Resolucdo CNRH n°. 180/2016, supramencionada, estabeleceu o contetudo
minimo (ver Quadro 4.6) para o Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil
(Arts. 1°. e 4°,), e definiu que ele corresponderia a Revisdo do “Volume | - Panorama
e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil” do Plano Nacional de Recursos Hidricos

(Paragrafo unico do Art. 1°.).

Com base nesta determinagéo, e considerando as analises previamente rea-
lizadas e a Resolu¢cdo CNRH n°. 180/2016, propde-se que o Diagndéstico seja elabo-

rado considerando a itemizacdo do Quadro 8.1.

QUADRO 8.1 — ITEMIZACAO PROPOSTA PARA O VOLUME 1 DE DIAGNOSTICO
DO PNRH/2021

Area temética Componentes Consideracgdes
Deverdao ser priorizadas as informagdes pro-
| - Ciclo da Agua duzidas nos diversos Relatérios de Conjun-

tura dos Recursos Hidricos, estudos setori-
ais e de planejamento sobre recursos hidri-

Il — Quantidade (superfi-
cial e subterranea) e
Qualidade das aguas

lIl - Demandas dos seto-
res usuarios de agua e
usos multiplos

Situacédo dos
Recursos Hi-

dricos IV - Balanco hidrico

quali-quantitativo

V - Eventos hidrolégicos
extremos

VI - Conflitos pelo uso da
agua

cos, Contas Econbmicas Ambientais da
Agua e as informagdes disponibilizadas no
Sistema Nacional de Informacdes sobre Re-
cursos Hidricos. Estes componentes deve-
réo ser elaborados considerando as 12 Re-
giBes Hidrogréficas Brasileiras definidas pela
Resolucdo CNRH 32/2003. Deveré ser apre-
sentado o Ciclo da Agua (entradas, saidas
etc.) no Brasil. As disponibilidades hidricas
deverdo levar em conta 0o monitoramento
quali-quantitativo, a oferta de agua superfi-
cial e subterranea, a variabilidade climatica,
em especial as recentes crises hidricas que
ocorreram em diversas regides. As deman-
das hidricas serdo estimadas levando em
consideracdo os estudos setoriais produzi-
dos e/ou coordenados pela ANA, em parce-
ria com os diversos parceiros institucionais
federais e estaduais, e disponibilizados no
SNIRH. Os balancos hidricos, atualizados
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Consideracoes

sistematicamente no SNIRH, deverdo consi-
derar as vazodes referenciais e, também, con-
siderar a condicdo ocorrida durante esta
crise hidrica. Os extremos hidrolégicos maxi-
mos deverdo igualmente ser considerados.
Os conflitos pelo uso da 4gua deverao ser lo-
calizados e descritos em sua natureza, con-
frontando com as areas criticas mapeadas
em territorio nacional, com severidade e re-
percussao, sendo também avaliadas as so-
lucGes mitigadoras adotadas, e as suas efe-
tividades na solucédo dos problemas resultan-
tes. Nos temas do capitulo, onde couber, de-
vera ser abordada a situagéo da infraestru-
tura hidrica nacional, a partir dos resultados
dos diversos estudos sobre oferta de agua
para abastecimento (Atlas Abastecimento,
Plano Nacional de Seguranca Hidrica etc)

Situacédo da
Gestéo dos
Recursos Hi-
dricos

| - Atuagao dos entes do
Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recur-

sos Hidricos — SINGREH

Il - Articulagéo e integra-
¢ao da Politica de Nacio-
nal de Recursos Hidricos
e politicas setoriais

Il — O PNRH e os Obijeti-
vos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS

IV - Alteragdes Institucio-
nais e Legais

V - Implementacao dos
Instrumentos da Politica
Nacional de Recursos
Hidricos pela Unido e
pelos Estados

VI - Regulagéo de uso
de recursos hidricos

VII — Acbes de gestao
frente as crises hidricas
ocorridas nos ultimos
anos

Deveréo ser priorizadas as informacdes pro-
duzidas nos diversos Relatérios de Conjun-
tura dos Recursos Hidricos, estudos setori-
ais e de planejamento sobre recursos hidri-
cos e as informacgdes disponibilizadas no
Sistema Nacional de Informacdes sobre Re-
cursos Hidricos. O SINGREH devera ser
avaliado quanto a sua atuagdo, conside-
rando tanto a funcionalidade da organizacéo
federal, como a das Unidades Federadas —
UF e os organismos de bacia. Deverédo ser
apresentadas a matriz institucional e legal do
SINGREH (Conselhos - Nacional e Estadu-
ais de Recursos Hidricos, os Orgaos Gesto-
res Federal e das UFs, as Agéncias de Bacia
Hidrografica ou suas delegatérias, e os Co-
mités de Bacia Hidrografica — CBH). O capi-
tulo deveré focar na avaliacao critica da ges-
tdo de recursos hidricos nos estados e ba-
cias hidrogréficas, a partir de indicadores
gue considerem a implementag&o dos instru-
mentos da PNRH.. A transversalidade da Po-
litica Nacional de Recursos Hidricos devera
ser avaliada quanto as articulacdes e inte-
gracdo que mantém com as politicas setori-
ais e com outras politicas transversais, como
a ambiental, e 0s compromissos externos e
acordos internacionais, etc. O estagio de im-
plementacéo dos instrumentos de gerencia-
mento de recursos hidricos devera ser con-
siderado, no ambito federal, no das UFs,
como forma de avaliar a efetividade da regu-
lacdo do uso dos recursos hidricos, e consi-
derando o grau de implementacdo nas ba-
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Area temética Componentes Consideracoes

cias criticas brasileiras identificadas no Ca-
pitulo de Situac@o dos Recursos Hidricos. A
avaliacdo da evolucdo da gestdo dos recur-
sos hidricos a nivel estadual e federal tam-
bém devera ser abordada. Destacar os avan-
¢os e fragilidades dos instrumentos de ges-
tdo, e 0s aprimoramentos necessarios nes-
ses instrumentos ja identificados e aponta-
dos nos Relatérios de Conjuntura. Devera
ser analisada o estagio atual de implementa-
¢cao da Politica Nacional de Seguranga de
Barragens, no contexto da PNRH. Sugere-se
inserir conteddo que trate da relacdo do
PNRH com os indicadores dos ODS, princi-
palmente o ODS 6 — Agua e Saneamento
(ndo necessariamente neste capitulo). Apon-
tar as acbes implementadas nos momentos
de crise hidrica (a¢des regulatorias, estrutu-
rantes etc.), destacando a importancia da
Seguranca Hidrica e o planejamento da
oferta de agua.

Sintese da avaliagéo cri- | Resumo e conclusdo das analises anterio-
tica do diagndstico situa- | res, avaliando a conjuntura de recursos hidri-
cional dos recursos hidri- | cos e da sua gestao no pais.

cos e da gestéo no Brasil
Fonte: Elaboracao prépria

Conclusao

8.1.2 Volume 2 - Prognéstico

A fase de Progndstico sera realizada tendo por base a prospecc¢édo de cenarios
futuros que sé@o conformados de acordo com variaveis nao-controlaveis que afetam o
sistema (Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH,

neste caso).

Um grande numero de variaveis pode ser considerado nas categorias acima.
Para evitar redundancias e ineficiéncias, esta fase de Progndstico devera ser iniciada,
como mostra o Quadro 8.2, com uma consolidacao de visdes de futuro do Brasil que
permita uma selecado prévia de varidveis a serem analisadas de forma retrospectiva e

prospectiva, por meio da projecdo das demandas setoriais de agua consequentes.

Com base nas analises realizadas deverao ser propostos e descritos cenarios
futuros alternativos que sirvam de referéncia para as fases seguintes de elaboracéo
do PERH/2021. Estes cenarios serdo quantificados em termos de impactos na quan-
tidade, qualidade e regime hidrico, e por meio de balancgos hidricos simplificados em

cada Regido Hidrografica Brasileira, em cenas de curto, médio e longo prazos. Nesta
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quantificacdo dos cenarios os planos dos setores usuarios de agua comentados no
Capitulo 6.1 - PLANOS DE SETORES USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS sero

consultados e alinhados com os cenarios futuros alternativos previamente elaborados.

QUADRO 8.2 — ITEMIZACAO PROPOSTA PARA O VOLUME 2 DE PROGNOSTICO
DO PNRH/2021

Area te-
matica

Componentes

| — Consolidacdo de vi-
sBes de futuro do pais

Consideracoes

Por meio de brainstorming e técnicas de consen-
suacao, obter visdes de futuro de especialistas da
area que aponte para tendéncias de peso, fatos
portadores de futuro, incertezas criticas e cisnes
negros a serem analisados na analise retrospec-

tervencdo gerencial da
Unido

Visoes bl tiva de varidveis relevantes para o PNRH/2021.
futuro 7 . — - . -
Il — Analise retrospectiva | Analise retrospectiva do crescimento demografico,
das variaveis relevantes. | da evolucdo de atividades produtivas nos setores
usuarios de agua, e de modificacdes dos padrbes
de ocupacdo do solo, e de demais variaveis que
tenham sido identificadas nas visdes de futuro.
[Il - Cenarios alternativos
Cenariza-
a0 Pros- 1y "Cenario de referén-
pectiva cia
Prospeccao de cenarios de longo prazo por UPH,
V - Andlise de alternati- | considerando a inser¢cdo do Brasil em cenarios
vas de crescimento de- | mundiais e regionais, a evolucao dos setores usu-
Projecéo mogr_élfico, de evolug_éo é_lrios Qe éguil, mudanga}s_ou variabilidades climé-
das de- de at|V|da_d_es erodutlvas tlca§, inovacoes tecn_ologlcas, demandas socioe-
mandas e de ~rnodn‘lc::u;oes d~os conomicas, amblenf[ijls,_desenvolwmento de capa-
padrdes de ocupacao do | cidades e de consciéncias, etc.
solo, e das demandas Projecdo das demandas hidricas por UPH, em
setoriais de agua cada cenario, em termos quantitativos e qualitati-
vos, e de oferta de regimes.
Balancos V_I - _Balan(;o hidricos Ide_zntificagéo_de_ bacias crl'ticas_ em termos quanti-
hidricos simplificados tativos, gu'alltatlvos e de regime nas cenas de
curto, meédio e longo prazos
Relatério de Identifica- | Prospecc¢do de conflitos que demandem participa-
Conclu- ¢ao de bacias hidrogré_lfi- ¢do da Unido n’as suas r_nitigagé_es, seja por dificul-
S50 cas que demandem a in- | dades das UF's envolvidas, seja por se tratar de

aguas compartilhadas por UFs ou com paises vizi-
nhos (rios transfronteiricos)>?.

Fonte: Elaboracao prépria

Resultardo destas analises a identificacdo de bacias hidrograficas potencial-

mente criticas nas Regido Hidrograficas Brasileiras, ou cuja criticidade atual tenha

2 Uma das propostas do Projeto Legado (ANA, 2017) é a criagdo de CBHs em areas de conflito
existente ou potencial identificadas no Plano Nacional de Recursos Hidricos.
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sido ampliada ou reduzida nas cenas futuras, em funcdo da evolucédo das demandas

e das intervencdes em andamento ou previstas.

8.1.3 Volume 3 - Obijetivos, Diretrizes e Metas

Nesta fase serdo considerados:

1.

Objetivos: descricdes concretas do que se deseja alcancar, de forma

estratégica e abrangente ...

... para entdo serem fixadas as ...

2.

Diretrizes: orientagdes, instru¢des, normas de procedimento que regu-
lam as estratégias a serem implementadas, complementarmente as de-

finidas na Politica Nacional de Recursos Hidricos ...

... com base nas quais sao propostas as ...

3.

Metas: sdo marcos concretos, observaveis e quantificaveis no tempo e
no espaco por meio de Indicadores, com prazos para alcance, visando
concretizar os objetivos perseguidos, e que podem ser usados para
avaliar a efetividade da implementacéo das estratégias; as metas fixa-
das no horizonte temporal mais distante representam o alcance dos
objetivos;

Indicadores: sdo ferramentas de gerenciamento que permitem a medi-
cado e, consequentemente, a avaliacdo do desempenho e da efetivi-
dade de implementacdo de uma estratégia, no sentido de alcancar os
objetivos propostos; por meio dos indicadores as metas sao estabele-

cidas.

Estas metas orientardo a definicdo e o detalhamento do conjunto de Progra-

mas gue serdo considerados no Volume IV do PNRH/2021.

O Quadro 8.3 detalha estes componentes.
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QUADRO 8.3 — ITEMIZACAO PROPOSTA PARA O VOLUME DE O BJETIVOS, DI-

RETRIZES E METAS DO PNRH/2021

Area te-
matica

Componentes

| — Descricéo do estado fu-
turo desejado dos recursos
hidricos

Consideracdes

Esta descricdo deverd ser realizada por Regido
Hidrografica Brasileira (ou seja, os objetivos se-
rao regionalizados) ou, mesmo, por bacia hidro-

dricos no Brasil

Objetivos gréfica critica que demande a intervencdo da
Unido, previamente identificada. Além de dese-
javel, o objetivo deve ser alcancavel, conside-
rando o tempo e os recursos disponiveis.

Il — Orientacbes ou proce- | Estas orientacdes e procedimentos complemen-
dimentos estratégicos a | tardo aqueles que foram aprovados nas normas
serem considerados legais, especialmente na Lei n° 9.433/1997 da
oo Politica Nacional de Recursos Hidricos; deverédo

Diretrizes - L o o )
também ser definidas diretrizes por Regido Hi-
drografica Brasileira e, mesmo, por bacia hidro-
gréfica critica que demande intervencdo da
Unido.

lll - Metas de racionaliza- | Estabelecer metas, quantificaveis por meio de in-
¢do de uso, aumento da | dicadores de racionalizacdo de uso de agua em
guantidade e melhoria da | quantidade, em qualidade e em regime, em ter-
qualidade, adequacgdo do | mos nacionais e por Regido Hidrogréfica Brasi-
regime dos recursos hidri- | leira, e, mesmo, por bacia hidrografica critica que
cos disponiveis e de efici- | demande intervenc¢des da Unido, no curto, meédio
éncia gerencial do SIN- | e longo prazos, considerando as prospeccdes de
GREH. futuro.

Metas Nas bacias interfederativas criticas identificadas,
onde se faz necesséria a intervencdo da Unido
por dificuldades das UFs de atuarem autonoma-
mente, propor metas de racionalizagdo, de parti-
Iha e de entrega de agua a serem objeto de es-
tratégias a serem alcancadas nos respectivos
Planos de Bacia Hidrogréfica Interfederativa e de
rios transfronteiricos, no curto, médio e longo
prazos.

Relatério de bases para

Conclu- uma Estratégia de Geren-

séo ciamento de Recursos Hi-

Fonte: Elaboracgéo prépria

8.1.4 Volume 4 — Programas

Os Programas elaborados para alcance das Metas fixadas previamente de-

vem considerar as Diretrizes igualmente aprovadas. Para efeitos de acompanhamento

da implementacdo do PNRH/2021 devera ser proposto um processo de monitora-
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mento, por meio dos Indicadores que quantificaram as Metas aprovadas e apresenta-
das no Volume 3. Atendendo ao que é especificado na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Lei n°. 9.433/1997, como conteudo minimo de um Plano de Recursos Hidri-
cos, sdo também apresentados programas relacionados aos instrumentos de outorga

e cobranca pelo uso de recursos hidricos.

QUADRO 8.4 — ITEMIZACAO PROPOSTA PARA O VOLUME 4 DE PROGRAMAS

DO PNRH/2021

Ar?".i & Componentes Considerag0des
matica
| - Medidas a serem to- Propor medidas e programas em carater nacional,
madas, organizadas em | por Regido Hidrografica Brasileira, ou por bacia hi-
programas a serem de- | drogréfica critica que demande a intervencao da
senvolvidos para o al- Unido, com os investimentos a serem realizados
cance das metas previs- | pela Unido, para alcance das metas previamente
tas estabelecidas.
Avaliar se as diretrizes, mecanismos e prioridades
para outorgas de direitos de uso de agua estdo
Progra- - Prioridadgs para ou- | adequados considerandq as prospecgé_e~s dg fu-
mas torga de dlreltps_de uso turp_, e propor novas prlorldadfes, por Regl_ao Hlpl_ro-
de recursos hidricos gréafica Brasileira, ou por bacia hidrografica critica
gue demande a intervencado da Unido, quando per-
tinente.
Avaliar se as diretrizes, critérios e mecanismos
lIl - Diretrizes e critérios | para a cobranca pelo uso de 4gua estdo adequa-
para a cobranca pelo dos ante as prospeccdes de futuro, e propor aper-
uso dos recursos hidri- feicoamentos, por Regido Hidrografica Brasileira,
cos ou por bacia hidrografica critica que demande a in-
tervencado da Unido, quando pertinente.
Monitora- | 'V -~ Menitoramento do al- | Proposta de uma sistematica de monitoramento da
mento cance d_as_ metas por efetlwdade no alcance das metas, por meio dos in-
meio de indicadores dicadores com que elas foram guantificadas.
Relatério de Programas
Conclu- .
S50 do Plano ,Nafcmnal de
Recursos Hidricos

Fonte: Elaboracao prépria

8.1.5 Volume 5 - Avaliacdo Ambiental Estratégica do PNRH/2021

A Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE é a avaliacdo de impacto ambiental

de politicas, planos e programas. Ela permite que a analise e avaliagdo de alternativas
estratégicas sejam realizadas no momento da elaboracédo destas propostas de inter-
vencdo, contribuindo assim para a consideracdo das suas implicacdes ambientais e

realcar seu papel na indugéo de formas mais sustentaveis de desenvolvimento.
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A aplicacéo da AAE é um dos requisitos da Diretriz Quadro das Aguas Euro-
peia e tem sido estimulada pelo Banco Mundial e pelo Banco Interamericano de De-
senvolvimento como parte dos requisitos para aprovacao de seus projetos de investi-

mentos.

Existe alguma confuséo conceitual relacionada AAE e a dois outros tipos de
instrumentos de avaliacdo ambiental: a Avaliacdo de Impactos Ambientais — AlA e a
Avaliacdo Ambiental Integrada - AAl. Todos estes instrumentos possuem uma raiz
comum, a avaliagéo de impactos, mas um objeto de avaliacdo diferente. E mais facil
distinguir a AIA dos demais, pois ela avalia propostas e medidas concretas e objetivas
para execucao de projetos especificos. Quanto a AAl e a AAE muitos entendem como
sinbnimos, embora outros autores facam uma diferenciacdo. Segundo Bim (2015) en-
guanto a AAE é geral (aplica-se a diversas atividades), a AAl é mais especifica (ape-
nas um setor ou tipo de obra, v.g., 0 aproveitamento hidrelétrico em uma bacia hidro-
gréafica). Teixeira (2008) propde que a AAE € um “processo de avaliacdo ambiental de
politicas, planos e programas (PPP), que devem ser aprovados previamente a formu-

lacéo e a decisdo sobre a implementacéo de projetos”.

Estas naturezas diferentes entre AAE, AAIl e AIA determinam exigéncias meto-
dolégicas diferentes relacionadas com a escala de avaliacdo e com 0 processo de
decisdo. A AAE é uma novidade em termos de planejamento de recursos hidricos
proposta para adoc¢ao no Brasil, colocando este processo no nivel do que é realizado
nos paises que mais avancaram nesta area, e antecipando-se as exigéncias que de-

verdo em breve ser estabelecidas por organismos multilaterais de financiamento.

Existem varios problemas hidricos que poderiam ser evitados pela realizacao
de uma AAE:

a) ainundacéo (p. ex. para a geracao de energia elétrica) de terras férteis
para uso agricola, propicias a expansao urbana ou portadoras de sig-
nificativos elementos do patriménio natural ou cultural ou, ainda, de re-
manescentes vegetais para a preservacao da biodiversidade;

b) a implantacdo reservatorios de regularizacdo de vazdes ou barragens
gue criem barreiras ao fluxo natural das aguas em regides ambiental-

mente sensiveis, como o Pantanal etc.;
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C) a expansdao da irrigacdo, com intenso uso consuntivo de 4gua, a mon-
tante de potencial hidraulico que fica impedido de ser usado para gera-
cao de energia elétrica;

d) o desenvolvimento da atividades produtivas (p. ex. mineragéo, parque
industrial, usinas nucleares) com grande potencial poluente ou risco de

acidentes a montante de captacdes para abastecimento humano.

Assim, o proposito de uma AAE de um PNRH é avaliar estas possibilidades
de conflito de interesses derivados de atividades usuarias de agua, ou que apresen-
tam potencial de polui-las, e orientar o0 seu desenvolvimento da forma mais harmdénica

possivel.

O Quadro 8.5 apresenta uma proposta de conteudos para uma AAE do
PNRH/2021. Atendendo ao que é especificado na Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, Lein®. 9.433/1997, como contetdo minimo de um Plano de Recursos Hidricos,
sao também apresentados programas relacionados a criacdo de area de protecao de
recursos hidricos, que seriam uma das medidas mitigadoras e compensatorias de po-

tenciais impactos ambientais.

QUADRO 8.5 — ITEMIZACAO PROPOSTA PARA O VOLUME 5 DE AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA DO PNRH/2021

Area te- : "

matica Componentes Consideragoes

Avaliacdo || Avaliacdo Ambiental Es- | A AAE devera considerar o conjunto dos progra-
Ambiental | tratégica do PNRH/2021 mas propostos em cada Regido Hidrografica
Estraté- Brasileira, ou nas bacias hidrograficas criticas
gica gue demandem a intervencdo da Unido.

Avaliar a necessidade de cria¢do de areas sujei-
Il - Propostas para a cria- | tas a restricdo de uso de agua, por parte da

Criacao 50 de o -~ id d q :
de areas ¢do de areas sujeitas a Unigo, considerando acordos e compromissos
de restri- restricdo de uso, com vis- | internacionais, e estratégias nacionais de desen-

30 tas a protecéo dos recur- | volvimento sustentavel, solugbes baseadas na
& sos hidricos. natureza, delegando aos planos de bacia a con-

sideracdo de outras areas.
[l — Proposta de redefini- | Avaliar a necessidade de redefinicdo das

Diviso ¢ao de Unidades de Ges- | UGRHs aprovadas na Resolugdo CNRH n°.
hidroaré- tdo de Recursos Hidricos | 109/2010.
fica 9 de Bacias Hidrograficas -

UGRHSs de rios de domi-
nio da Uniao




INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERAGCAO PARA AGRICULTURA 49

Ar?"." 12 Componentes Consideragdes

matica

Conclu- Relatério de Avaliacdo Estratégica dos Programas do Plano Nacional de Re-
sao cursos Hidricos.

Fonte: elaboracao prépria.

Também se atende ao disposto na Resolucdo CNRH no. 109/2010, que criou
as UGRHSs *“visando orientar a priorizacdo na implantacdo de comités de bacia e a
implementacgéo dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos"; e esta-
beleceu que que as UGRHSs “poderao ser redefinidas nas revisdes do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, ouvidos os Comités de Bacia Hidrografica e os Conselhos de
Recursos Hidricos dos Estados envolvidos e do Distrito Federal, quando for o caso”
(Art. 2°). Em ambos os casos, a AAE oferecera subsidios para elaboracdo destas

partes.

8.1.6 Volume 6 — Plano Nacional Estatutario de Recursos Hidricos

Esta parte do PNRH/2021 devera apresentar as deliberacdes vinculantes e
gue deverdo ser compulsoriamente atendidas pelos poderes publicos e 0s usuarios
de 4gua. Caberd a consultoria juridica do MMA deliberar que tipo de documento legal
devera apresenta-las: Resolu¢cdo do CNRH, Portaria Ministerial, Decreto do Poder

Executivo, Lei Complementar, etc.

8.2 PROPOSTA DE PARTICIPACAO SOCIAL NA ELABORACAO DO PNRH/2021

A participacao social € um dos fundamentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei no. 9.433/1997: “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades” (Art. 1°, inc VI). Em todos os processos de planejamento de recursos
hidricos realizados no pais desde entdo esta participacdo tem sido estimulada por
meio de diferentes estratégias, que envolvem a divulgacéo e a obtencao de subsidios
por meio de reunifes ou rodas de conversa, de esclarecimento, de oficinas tematicas
ou regionais e de consultas publicas para analise de produtos. Verifica-se, como regra
geral, que a participagcado costuma ser eficaz na divulgacédo dos planos ou dos seus
produtos parciais, mas apresenta ineficaz no que se refere ao aporte de subsidios.
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Ha necessidade de uma avaliacdo critica sobre os processos participativos
gue vém sendo realizados no pais. Muitas vezes se espera demasiado de um publico
sem formacao técnica, ao se demandar subsidios sobre questdes complexas, e ao se
apresentar para avaliacdo produtos com conteado compreensivel apenas por especi-
alistas. Parece ser mais eficaz que consultas publicas sejam realizadas com relagcdo
a projetos e intervencdes especificas em regides previamente identificadas, e que

para ela sejam convidados os moradores afetados.

Questdes mais abstratas e com maior conteddo técnico ndo costumam rece-
ber subsidios aproveitdveis quando submetidas a publicos leigos. Para obtencédo de
subsidios e para analise de produtos intermediarios, com complexidades técnicas ine-
rentes, € aconselhavel que o publico participante tenha conhecimentos especificos e
represente um segmento de interesse afetado pelo plano. Os membros dos CBHSs se
inserem especificamente nesta condicdo, embora nem sempre exergcam com alguma
efetividade a funcéo de representantes de um grupo de interesses. O que geralmente
tem ocorrido é o representante ser escolhido por seus conhecimentos e ideias por
determinado grupo de interesse, e ele entender que esta indicacao significa total ade-
réncia as suas posicdes por parte do grupo, e delegacéo absoluta de decisdes, sem
necessidade de consulta. Desta forma, ndo haveria, no entendimento do represen-
tante, que se reportar aos seus representados para obtencéo de subsidios para seus
posicionamentos. S&o problemas, porém, que poderao ser ajustados com melhor di-
vulgacao do que se pretende dos representantes e fiscalizacao dos representados.

Considerando estas avaliacdes, e também o prazo exiguo que existe para
elaboracdo do PNRH/2021, a proposta de participacéo social na sua elaboracao sera
apresentada. Esta proposta considera que o prazo de elaboragdo do PNRH/2021 é
reduzido. Ele devera ser submetido a deliberacdo do CNRH até o final de 2020. De-
vido a necessidade de organizacdo, de uma série prévia de procedimentos, entende-
se que nao devera superar 18 meses o prazo de elaboracdo do PNRH/2021.Devido a
isto, entende-se ndo ser possivel a realizacdo de tantos eventos quanto os que ocor-

reram na elaboracéo do PNRH/2006.
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Além disto, julga-se também ndo ser necessério. Varias UFs estruturaram
seus Sistemas Estaduais de Recursos Hidricos aos quais se integram Conselhos Es-
taduais de Recursos Hidricos e Comités de Bacia Hidrografica que devem promover

esta participacéo social, entre as suas atribui¢cées e constituicdes.

Considerando apenas os CBHs que sao cadastrados pelo Férum Nacional de
Comités de Bacia Hidrografica — FNCBH, existem 222 CBHs em todo pais, sendo 9
em bacias interfederativas e 213 em bacias de aguas de dominio estadual. Das 27
UFs brasileiras 23 tém CBHs instalados (Quadro 8.6). Nao existem CBHs nos Estados
do Para, Acre, Amapa e Roraima, todos na Regido Amazébnica, onde a natureza do
Gerenciamento de Recursos Hidricos precisa ser mais bem definida (apesar do Ama-

zonas, Rondodnia e Tocantins, também nesta regidao, contarem com CBHS).

QUADRO 8.6 — COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA INSTALAD OS NO BRASIL
E CADASTRADOS PELO FNCBH.

Tipo de bacia hidrografica NUmero Tipo de bacia hidrografica NuUmero

Interfederativas 9 Para 0
Acre 0 Paraiba 3
Alagoas 6 Pernambuco 8
Amapé 0 Piaui 2
Amazonas 3 Parana 6
Bahia 15 Rio de Janeiro 9
Ceara 12 Rio Grande do Norte 3
Distrito Federal 3 Rond6nia 1
Espirito Santo 14 Roraima 0
Goias 5 Rio Grande do Sul 28
Maranhao 2 Santa Catarina 16
Minas Gerais 34 Sergipe 4
Mato Grosso do Sul 3 Sao Paulo 21

5

Mato Grosso 10 Tocantins
Fonte: P4gina-web do FNCBH em www.encob.org, acesso em outubro de 2018.

Em funcéo desta situagcdo, entende-se que a participagdo social podera ser
canalizada via os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e os Comités de Bacia
Hidrografica. Cabera a eles capilarizar entre os segmentos representados 0 processo

de elaboracdo do PNRH/2021, obter e sistematizar os subsidios.

No que se refere a participacdo dos CBHs a sugestdo é usar a organizagao
do FNCBH: existe uma coordenacdo nacional, eleita pelos CBHs presentes na As-
sembleia convocada especialmente, para um mandato de 2 anos. Algumas UFs con-

tam com seus Foéruns Estaduais de Comités de Bacia. Diante disto, o processo de
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participacdo podera ocorrer com os aportes dos CBHs de cada UF serem sistemati-
zados pelos Foruns Estaduais que, por sua vez, os repassardo ao FNCBH para siste-

matizar as contribui¢cdes das UFs.

Cada Conselho Estadual de Recursos Hidricos podera optar por considerar
ou ndo as contribuicdes dos Foruns Estaduais de CBHs na elaboragéo de suas con-

tribuicdes.

Quanto a participacédo dos setores usuarios de agua, ela sera realizada por

meio de seus representantes na CTPNRH e no CNRH.

Cabera aos entes que coordenardo a elaboracdo do PNRH/2021 a apresen-
tacao de resultados parciais, na forma dos relatérios previstos, e demandar subsidios
para seus aprimoramentos. Caso alguma UF, ou Forum Estadual de CBHs, ou setor
usuario de agua julgue conveniente realizar suas préprias reunidées de analise eles
deveréo fazé-lo, como apoio do MMA no sentido de repasse de informagdes. O MMA
devera igualmente apoiar o FNCBH para realizacado de uma Oficina especifica sobre
o PNRH/2021 durante os Encontros Nacionais de CBH, que ocorrem anualmente, ge-
ralmente no més de novembro. Igualmente. Oficinas desta natureza deverdo ser apoi-
adas pelo MMA quando realizadas durante os Congresso e Simpdsios das Entidades
Profissionais e Cientificas relacionadas aos recursos hidricos: Associacao Brasileira
de Aguas Subterraneas, Associacéo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental,
Associacdo Brasileira de Irrigacdo e Drenagem, Associagcao Brasileira de Recursos
Hidricos, entre outras. Os apoios serdo na forma de producdo de material em meio

digital e envio de representante para a sua apresentacao e obtencao de subsidios.

Em resumo, sugere-se que a participacao da sociedade no processo de ela-
boracdo do PNRH/2021 seja realizada estimulando e apoiando os entes de represen-
tacao existentes, que assumirdo a organizacao, sistematizagéo, redacéo e envio dos
subsidios pelos canais existentes ou a serem criados especificamente: pagina-web,

correio eletrénico, etc.
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9 PROPOSTA DE FLUXOGRAMA DE ELABORACAO DO PNRH/2021

S&o inicialmente apresentados 5 fluxogramas, uma para cada fase, ou Vo-
lume, do PNRH/2021. Os processos de participacédo social serdo atrelados aos pro-
dutos (relatérios) do PNRH/2021, que séo apresentados nos fluxogramas. Finalmente,
€ proposto um Cronograma para elaboragéo dos produtos.

9.1 FASE 1 - DIAGNOSTICO

O fluxograma da Figura 9.1 ilustra a sequéncia de atividades de elaboracéao
do Diagnéstico do PNRH/2021. A Resolu¢cdo CNRH n°. 180/2016 que definiu o conte-
Gdo dos Relatérios de Conjuntura de Recursos Hidricos do Brasil (ver Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada. ), e que disp6s que ele sera a revisdo do Volume 1 do
PNRH. Em sintonia com estas disposicfes, a Fase de Diagndstico (ou, de acordo com
a Resolucdo nomeada o “Panorama e Estado dos Recursos Hidricos do Brasil” do
Plano Nacional de Recursos Hidricos”), sera elaborado em trés partes:
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FIGURA 9.1 -

1.

FLUXOGRAMA DA ELABORAGCAO DO DIAGNOSTIC O DO PNRH

Relatérios de Situagdo dos Recursos Hidricos de Regido Hidrogréfica
Brasileira - RHB: seréo 12 relatorios, atualizando os Cadernos de Re-
gido Hidrografica que foram elaborados para o PNRH/2006, e elabora-
dos tendo por subsidios os Planos Estratégicos de Recursos Hidricos
de Bacia Hidrografica elaborados pela ANA, onde houver, os Planos

Estaduais de Recursos Hidricos, os Planos de Bacia Hidrogréafica e o
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Relat6rio mais recente de Conjuntura de Recursos Hidricos do Brasil,
datado de 2017 (ANA, 2017c); o objetivo destes relatorios € identificar
e analisar os problemas de recursos hidricos em cada RHB, de forma
a subsidiar o Progndstico que fard parte da Fase seguinte do
PNRH/2021.

2. Relatérios da Situacao da Gestdo de Recursos Hidricos nas Unidades
da Federacdo — UF: serdo 27 relatorios, um para cada UF, avaliando a
condicéo da Gestao de Recursos Hidricos, tendo por base os relatorios
do ProGestéo; o objetivo destes relatorios é avaliar a funcionalidade
dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos no
trata dos problemas de recursos hidricos de cada UF e definir formas
de cooperacédo da Unido para seus aprimoramentos.

3. Relatério da Situagdo da Implementacdo do PNRH/2006: sera um
Unico relatorio que avaliara criticamente os progressos da implementa-
cao dos Programas do PRH/2006, demonstrando o estagio de imple-
mentacao de cada Programas, as dificuldades e facilidades encontra-
das e propord medidas a serem consideradas na implementacao dos
Programas do PNRH/2021. Ja existe estudo com este propésito (Cas-

tro, 2016) que podera subsidiar este relatorio.

Apesar do grande nimero de relatorios (12 RHB, 27 UF e 1 de implementacgéo
do PNRH/2006, resultado em 40 produtos) a maior parte dos seus conteudos ja se
encontra elaborado ou com subsidios que permitem a elaboracdo. A razdo de haver
a separacéo por RHBs ou por UFs é para facilitar o processo de participacao social,

como sera considerado em item especifico adiante.

9.2 FASE 2 — PROGNOSTICO

O fluxograma da Figura 9.2 ilustra as fases de elaboracdo do Progndstico do
PNRH/2021. O processo sera iniciado por meio de entrevistas a especialistas da area
para consolidagéo das visdes de futuro do pais, considerando o horizonte temporal de
elaboracdo do PNRH/2021 (ano 2040) que possam afetar o uso, controle e a protecéo
dos recursos hidricos. Entre vérios topicos sugeridos para abordagem, o Produto 1

deste estudo propds:
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Impactos nas condi¢des de disponibilidade hidrica, em quantidade e
regime, e em qualidade, ocasionadas pela variabilidade e mudancas
climaticas na disponibilidade hidrica natural;

Impactos e oportunidades oferecidas pelos acordos internacionais dos
guais o Brasil é signatario, incluindo os relacionados ao controle e mi-
tigacdo das mudancas climaticas, e aos rios transfronteiri¢os;

Adocédo de novas tecnologias de potabilizacdo de agua, incluindo a
dessalinizacdo e reuso de 4gua, e de tratamento de efluentes para
uso;

Adocéo de inovacdes tecnoldgicas no uso de dgua nos processos pro-
dutivos;

Adocéao de maior eficiéncia de uso de agua no meio urbano;

Impacto do esgotamento do bénus demogréfico;

Expansao da fronteira agricola e da agricultura irrigada;

Evolucéo da matriz de transportes nacional,

Evolucdo da matriz energética nacional;

10.Usos multiplos da agua nos reservatoérios do setor elétrico.

Estudos prospectivos elaborados por diversas agéncias internacionais e naci-

onais poderao igualmente ser considerados. Seja como subsidio, seja como exemplo

de abordagem. O objetivo final é identificar tendéncias de peso, fatos portadores de

futuro, incertezas criticas e os “cisnes negros” (ver item 8.1.2 - Volume 2 - Prognéstico)

gue devam ser objeto de andlise retrospectiva nesta fase de Progndstico, bem como

de avaliacao de conjuntura, na fase anterior de Diagndstico, subsidiando assim a pro-

posta de cendrios, nas atividades seguintes de elaboracdo desta fase, como mostra a

Figura 9.2.
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FIGURA 9.2 — FLUXOGRAMA DE ELABORACAO DO PROGNOSTIC O DO PNRH

Os cenarios alternativos plausiveis serdo prospectados considerando as ana-
lises anteriores e, como base neles, sera definido um cenario de referéncia. Este ce-
nario sera ndo necessariamente o mais desejavel, ou factivel de ocorrer, mas o melhor
cenario que se julga haver condicfes de ser alcancado em decorréncia da implemen-
tacdo do PRH/2021. Para estes cenarios serdo realizadas as projecfes das demandas
e apresentados os balancos hidricos, em quantidade e qualidade de agua, e conside-
rando também o regime hidrologico quando for possivel. Estes balangos hidricos se-
rao simplificados no sentido de que o propésito é a identificacao de bacias criticas, no
presente ou potencialmente no futuro, que demandem a intervencédo da Unido para
evitar ou mitigar conflitos de uso de agua. Nao deve existir pretenséo de se apresentar
resultados com a precisdo que deve haver nos Planos de Bacia Hidrografica que de-
verdo ser recomendados para estas bacias. A identificacdo na demanda de interven-
cao gerencial da Unido havera tanto nas bacias interfederativas, quando naquelas em
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gue a UF apresenta caréncias em seu Sistema Estadual de Gerenciamento de Recur-

sos Hidricos, havendo assim necessidade de apoio da Uniéo.

Dois relatérios deverédo ser apresentados, visando a divulgacao de resultados
e obtencéo de subsidios por meio da participacdo social: um relatério inicial com a
Consolidacao das VisGes de Futuro propostas pelo quadro de especialistas e o rela-
tério que identifica as bacias hidrograficas criticas que demandam intervenc¢ao geren-

cial da Uniao.

9.3 FASE 3 - OBJETIVOS, DIRETRIZES E METAS

O fluxograma desta fase é apresentado na Figura 9.3. Ele sera composto de
3 conteudos que apresentam as bases para uma Estratégia de Gerenciamento de
Recursos Hidricos no Brasil, que € o titulo do relatério a ser produzido.
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FIGURA 9.3 — FLUXOGRAMA DE ELABORACAO DOS OBJETIVOS , DIRETRIZES
E METAS

Como foi antecipado no item 8.1.3 - Volume 3 - Objetivos, Diretrizes e Metas,
0s objetivos descreverdo o estado futuro dos recursos hidricos no Cenério de Refe-
réncia que foi elaborado na fase anterior. As diretrizes para alcance destes objetivos
serao propostas, na forma de orientacdes e procedimentos estratégicos. Como base
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nos objetivos e diretrizes serdo estabelecidas metas quantificaveis por meio de indi-

cadores, que definam as etapas com que o0s objetivos serdo gradualmente alcancados
por meio da observancia das diretrizes.

9.4 FASE 4 - PROGRAMAS

Esta fase tem seu fluxograma de atividades apresentado na Figura 9.4. Nesta
fase de elaboracdao do PNRH/2021 propde-se que a mesma estratégia adotada na
elaboracdo do PNRH/2006 seja incorporada: os programas serdo concebidos em suas
naturezas, de forma que as metas elaboradas na fase anterior sejam alcangadas. Po-
rém, seus detalhamentos seréo realizados apos a aprovacdo do PNRH/2021. Justi-
fica-se esta abordagem tanto pelo prazo disponivel para elaboracao do plano, quanto
para que sejam obtidos subsidios por meio da participacdo da sociedade para deta-

Ihamento dos programas propostos.

Atendendo ao que dispfe a Lei no. 9.433/1997 com relagédo ao conteudo mi-
nimo dos planos de recursos hidricos, esta fase avaliara as prioridades gerais de ou-
torgas de uso de recursos hidricos de dominio da Unido e propora diretrizes e critérios

igualmente gerais de cobranca pelo uso de 4gua nas bacias interfederativas.
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FIGURA 9.4 — FLUXOGRAMA DE ELABORACAO DOS PROGRAMAS DO PNRH
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Finalmente, deve ser proposto um processo de monitoramento da implemen-

tacdo destes programas. Os resultados serdo apresentados em relatério especifico.

9.5 FASE 5 — AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA - AAE

A ultima fase de elaboracdo do PNRH/2021 é uma novidade que € proposta
tanto pelo interesse intrinseco de avaliar os impactos ambientais dos Programas,
guanto para equiparar os procedimentos brasileiros em matéria de planejamento de
recursos hidricos aos dos paises mais avancados economicamente e, também, para
antecipar possivel exigéncias futuras das agéncias multilaterais de financiamento. A
Figura 9.5 ilustra as atividades.

Criagdo de Dbl
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hidricos. | o : N
—_— dominio da 3

Unido

FIGURA 9.5 — FLUXOGRAMA DE ELABORAGCAO DA AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA DO PNRH

Esta AAE sera elaborada considerado, portanto, os possiveis impactos ambi-
entais da implantacdo dos Programas no Cenario Referéncia, com propostas de me-
didas possiveis de compensacédo e mitigacao, onde couber. Cabe alertar que a AAE
se diferencia da Avaliacado de Impacto Ambiental, conforme foi sistematizado no item
8.1.5 - Volume 5 - Avaliagdo Ambiental Estratégica do PNRH/2021 e, assim, as avali-
acOes e propostas de medidas mitigadoras e compensatorias serdo apresentadas em

um nivel especulativo.
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Complementando a AAE, e para atender o que dispde a Lei no. 9.433/1997
sobre o conteudo minimo dos planos de recursos hidricos, serdo propostas a criacéo
de area sujeitas a restricdo de uso, considerando a protecdo dos recursos hidricos.
Os aspectos ambientais que foram identificados previamente servirdo com orientagcéo

para esta atividade.

Também, atendendo o que dispde a Resolucdo CNRH no. 109/2010, devera
haver, se pertinente, uma proposta de redefinicdo de Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos no Brasil “visando orientar a priorizacao na implantacdo de comités
de bacia e a implementacao dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos”. Isto pois a mencionada resolucéo estabeleceu que que as UGRHSs “poderao ser
redefinidas nas revisdes do Plano Nacional de Recursos Hidricos, ouvidos os Comités
de Bacia Hidrogréfica e os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados envolvidos
e do Distrito Federal, quando for o caso” (Art. 2°). A AAE podera oferecer subsidios

para isto, razdo pela qual a atividade foi incluida nesta fase.

9.6 FASE FINAL: PLANO NACIONAL ESTATUTARIO DE RECURSOS HIDRICOS

Considerando os relatérios de cada fase do PNRH/2021, as decisbes de ca-
rater vinculante e compulsorio deverdo constar do Volume do Plano Nacional Estatu-
tario de Recursos Hidricos — PNERH. Ele devera ser elaborado com apoio de consul-
toria juridica e no formato de uma norma legal, para compor uma Resolucéo do CNRH,
uma Portaria Ministerial, um Decreto do Poder Executivo Nacional ou uma Lei Ordi-

naria ou Complementar.

9.7 CRONOGRAMA DE ELABORACAO DO PNRH/2021

A Figura 9.6 apresenta o cronograma de elaboracdo do PNRH/2021. Consi-
derando dois meses finais para edi¢ao e ajustes dos relatérios sdo previstos 18 meses

totais neste cronograma.
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FIGURA 9.6 - CRONOGRAMA DE ELABORACAO DO PNRH/2021
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10ALTERNATIVAS PARA ELABORACAO DO PNRH/2021

A elaboracdo do PNRH/2021 podera ser realizada por meio de duas alterna-

tivas:

1. Contratacdo de consultoria por licitacdo publica a pessoas juridicas,
com supervisdo do MMA, por meio de uma Grupo de Trabalho com-
posto por técnicos da SRHQ e da ANA — GT/PNRH, com acompanha-
mento da CTPNRH,;

2. Elaboragdo por um Grupo de Trabalho composto por técnicos da
SRHQ e da ANA — GT/PNRH, reforcado por consultorias especificas
contratadas a pessoas juridicas e fisicas, como ocorreu com o
PNRH/2006, com acompanhamento da CTPNRH.

As vantagens e desvantagens de cada alternativa sdo avaliadas no Quadro
10.1.

QUADRO 10.1 - VANTAGENS E DESVANTAGENS DAS ALTERNAT IVAS DE ELA-
BORACAO DO PNRH/2021

Alter-
nativa

Vantagens Desvantagens

Evita sobrecarregar as equipes da
SRHQ e da ANA com tarefas adici-
onais as que ja atendem,;

Simplifica a elaborag¢éo do PNRH ao
deixar a contratacdo e a logistica a
cargo de terceiros.

A natureza do PNRH dificulta que
seja elaborado um Termo de Refe-
réncia que abranja integralmente as
demandas que que surgirdo na ela-
boracdo do PNRH, devido a dificul-
dade de previséo, gerando potencial
de conflitos de interesse entre o con-
tratante e o contratado.

A elaboracdo do PNRH estara sob
controle do GT/PNRH, permitindo
gue o PNRH seja ajustado as de-
mandas existentes.

Sobrecarrega as equipes da SRHQ
e da ANA com tarefas adicionais as
gue ja atendem.

Apesar da sobrecarga que havera sobre as equipes da SRHQ e da ANA en-
tende-se que a alternativa 2 apresenta vantagens. Esta sobrecarga de atividades po-
dera ser parcialmente aliada caso sejam contratadas pessoas juridicas para as tarefas
menos analiticas — ex.: consolidacdo das informacdes existentes para formulacéo do
Volume | do Diagnéstico — deixando para o GT/PNRH, reforgado por consultores es-
pecialistas e diferentes areas de conhecimento, as partes mais analiticas e estratégi-

cas do PNRH. A intensidade do refor¢o requerido de consultorias — pessoas fisicas
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ou juridicas — depender& de decisbes da SRHQ e da ANA com relagcdo ao envolvi-

mento de seus técnicos.
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